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Senhokes : 


A Constitui9ao  PoHtica  da  Republica  Portugiiesa,  no  ar- 
tigo  85.®,  incumbe  ao  sen  primeiro  Congresso  a elabora- 
9ao  das  (deis  organicas  das  provincias  ultramarinas)),  dis- 
posi9ao  que  tern  sido  interpretada  no  sentido  de  dever  ser 
preparado  e votado,  separadamente  para  cada  colonia,  um 
diploma  especial  que  lance  as  bases  da  sua  organiza9ao 
administrativa  e financeira,  e outros  preceitos  fundamen- 
tals : uma  especie  de  carta  orgdnica  individual,  como  foi, 
para  Mogambique,  o decreto  de  23  de  Maio  de  1907. 

Prop6e-se  um  novo  processo 
de  dar  cumprimento  ao  artigo  85.®  da  Constituipao 

Nada  ha  que  objectar  a esta  interpreta9ao  do  texto 
constitucional,  mas  parece-me  ser  possivel,  sem  infringir 
a sua  letra  ou  falsear  o seu  espirito,  e sem  falta  de  obser- 
vancia  do  principio  da  especialidade  das  leis,  reconhe- 
cido  pelo  artigo  67.®,  que  nos  recomenda  atender,  nessas 
disposi9oes  de  organica  administrativa,  as  condi9oes  par- 
ticulares  de  cada  colonia,  parece-me  ser  possivel,  dizia, 
simplificar  e tornar  mais  rapido  o cumprimento  do  dis- 
posto  naquele  artigo  85.® 

Vao  passados  tres  anos  subre  a implanta9ao  da  Eepii- 
blica,  e ainda  nao  foi  possivel  ao  Congresso  preparar  e 
discutir  essas  cartas  organicas,  que  eram  de  adop9ao  ur- 
gente,  nao  so  porque  nelas  tinha  de  ser  realizada  a pro- 
messa  de  descentralizaqdo  do  artigo  67.®  da  Constituigao, 
mas  ainda  porque  esta  deixara  de  consignar  expressa- 
mente  uma  das  mais  importantes  atribui9oes  ate  entao 
garantidas  aos  governos  colonials,  a qual,  ate  a proclama- 
pao  da  Republica,  tomava  por  fundamento  o disposto 
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no  § 2.°  do  artigo  15.®  do  Acto  Adicional  a Carta  Cons- 
titucional,  de  5 de  Julho  de  1852. 

Evidentemente  este  Congresso,  assoberbado  por  outras 
questoes,  se  nao  de  maior  valor,  pelo  menos  de  mais  im- 
periosa  considera9ao,  nao  podera,  durante  o periodo  de 
tempo,  relativamente  curto,  que  resta  a sua  legislatura, 
ultimar  a discussao  e votagao  de  oito  leis  distintas,  daquela 
esp6cie,  loiigas  no  texto  e complexas  nos  seus  preceitos. 

Ora  siicede  que,  embora  cada  iima  das  colonias  portu- 
guesas  apresente  condi9oes  particulares  que  deveui  ser 
atendidas,  por  disposi9oes  especialmente  adequadas,  nas 
suas  leis  organieas,  sao  quasi  todas  colonias  tropicais  de 
explora9ao,  com  numerosos  pontos  de  semelhanga,  que 
permitem  certas  regras  comuns,  susceptiveis  de  serem 
reunidas  em  uma  ou  duas  leis  fundamentals,  e que  mais 
tarde  o executive,  por  decretos  seus,  e depois  de  feito  o 
precise  estudo  de  pormenorizagao,  podera  completar  e des- 
dobrar  para  cada  colonia  em  es'pecial,  segundo  a modali- 
dade  que  mais  pardcularmente  a cada  uma  convier.  Re- 
duzir-se-hia,  assim,  o numero  das  propostas  de  lei  que  o 
Parlamento  teria  de  discutir  e aprovar,  e haveria  proba- 
bilidade  de  as  vermos  em  vigor  dentro  em  pouco  tempo. 

Esta  orientagao  esta,  de  resto,  em  perfeita  concordancia 
com  o papel  geralmente  reconhecido  a<*s  parlamentos 
em  materia  de  legislagao  colonial.  De  facto,  em  todos  os 
paises  colonials  se  admite  hoje  a regra  de  que  os  parla- 
mentos,  sem  alids  renunciarem  a qualquer  parcela  da  sua 
indiscutivel  soberania,  devem,  normalmente,  limitar-se,  em 
relagao  as  colonias,  a formular  principios  e disposigoes  de 
caracter  geral,  sem  descerem  a especializagao  que  e da 
competencia  do  executive  da  metropole  e dos  governos 
locals  das  colonias,  muito  mais  aptos  do  que  aqueles  a 
precisar  os  termos  em  que  tal  especializacao  deve  ser 
feita. 

Um  outro  arguraento  mais  particular  reforga  este  cri- 
terio.  Essas  regras  gerais  comuns  a todas  as  colonias,  in- 
cluidas  as  de  aiitonomia  financeira^  teriam,  no  caso  de 
preparar-se  uma  lei  orgfinica  para  cada  colonia,  de  serem 
repetidas  no  texto  de  todas  elas  ; e,  muito  provavelm*  nte, 
sendo  examinadas  por  comissoes  diferentes  e relatadas 
por  mais  dmu  dos  membros  desta  Camara,  discutidas 
com  interval(i.s  talvcz  longos  e,  porvemtura,  segundo  ten- 
doncias,  critoi'ios  ou  ()})inioes  de  momento  antagonicas, 
reHullariam  dlscordantes  em  vez  de  identicas. 

A onentagao  (pie  pro])onlio  parece-me  recoinenddvel. 
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Segundo  ela,  as  disposigoes  organicas  da  administra9So  co- 
lonial serao  lan9adas  em  duas  linicas  leis  fundamentais, 
lima  de  administraqao  civil  jprojpriamtnte  dita,  e outra 
de  admninistracdo  jinanceira.  Nessas  leis,  a par  das  dis- 
posi9oes  comuns  a todas  as  colonias,  se  poderd  fazer  jd 
um  comego  de  especializa9ao,  sem  descer,  todavia,  a mi- 
nucias.  E,  devidamente  autorizado  pelo  Congresso,  o Go- 
verno  compleraria  para  cada  colonia  a especializa9ao  ne- 
cessdria,  elaborando,  em  todos  os  sens  pormenores,  o res- 
pectivo  estatuto. 

A primeira  parte  deste  programa  realizo-a  hoje  pela 
apresentacao  da  ^roposta  de  lei  orgdnica  da  administra- 
gdo  Jinanceira  das  provincias  ultramarinas.  Dei  preferen- 
cia  a esta  sobre  a de  administra9ao  civil  propriamente 
dita,  porque,  com  os  actuals  organismos  administrativos, 
mormente  se  houver  o cuidado  de  corapletd-los  com  todas 
as  suas  pe9afl,  e de  aperfei9oar  o seu  funcionamento,  e 
ainda  possivel  as  colonias  governarem-se  e administrarem- 
-se,  porventura  sem  uma  grande  amplitude,  mas  tambem 
sem  dificuldades  insuperdveis ; ao  contrdrio,  na  vigencia 
do  actual  regime  financeiro,  nenhuma  delas  conseguird 
destringar,  precisamente,  os  encargos  que  Ihe  incumbem, 
libertar-se  de  peias  que  entravam  o seu  progresso,  fazer 
suas  todas  as  receitas  que  naturalmente  Ihe  pertencem, 
aumenta  las  consideravelmente,  e valorizar  e explorar 
intensamente  os  seus  recursos  naturals.  Se  a reforma 
administrativa  e necessaria,  a financeira  4 de  inadidvel 
urgencia,  e pode  ate  afirmar-se  categoricamente  que,  sem 
uma  altera9ao  radical  na  orienta9ao  ate  hoje  seguida,  sem 
a aboligao  de  certas  normas  jd  postas  de  parte  por  todos 
os  paises  colonials,  sem  a revoga9ao  dalgumas  disposigoes 
absolutamente  contrdrias  aos  principios  da  descentraliza- 
gao  de  fungoes,  e da  hierarquia  administrativa  bem  com- 
preendida,  nao  haverd  para  a administragao  colonial  por- 
tuguesa  reabilitagao  possivel. 

Orientagao  geral  da  proposta  de  lei  — A assimilagao  e 
a autonomia  em  administragao  colonial  — A autonomia 
financeira;  seus  caracteres. 

Na  justifieacao  desta  proposta  de  lei  nao  me  propus  es- 
gotar  o assunto,  que  e dos  mais  vastos  e complexes,  e deu 
origem  e matdria  a muitas  dezenas  de  volumes.  Limi- 
tar-me-hei  ds  consideragoes  que  suponho  necessdrias,  re- 
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servando-me  para  as  desenvolver  no  decurso  do  dc])ate 
que  a proposta  suscitar. 

Urn  especialista  de  legislagao  colonial,  chamado  a pronu- 
ciar-se  sobre  a presente  proposta  de  lei,  classifica-la  hia  iine- 
diatamente  como  de  e,  efectivamente, 

assim  se  Ihe  pode  chamar,  sem  contudo  perder  de  vista  o 
especial  signilicado  que  a terminologia  colonial  dA  a esta 
expressao,  no  caso  particular  de  colonias  do  genero  das 
nossas.  Por  isso  ocorre  desde  jd  preguntar  o que  e a au- 
tonomia  financeira  como  sistema  de  administrayao. 

Em  principio,  a autonomia  estd,  na  scrie  dos  sistemas 
de  governo  e de  administrayao  colonial,  em  contraposigao 
a assiinilagdoj  e esta,  na  sua  essencia,  e sem  olhar  As  mo- 
dibcayoes  sofridas  na  prAtica,  o,u  as  variadissimas  formas 
porque,  nos  diversos  paises,  se  combina  com  a autonomia, 
e a doutrina  que  recomenda  a integragdo  das  colonias  no 
organismo  da  mae  pAtria,  que  procura  fundir  e amalga- 
mar  em  um  todo  unico  a metropole  e as  suas  dependen- 
cias,  por  mais  longinquas  que  sejam.  A assimilagao.  4 es- 
sencialmente  empirica  e metafisica,  estabelecendo  a priori 
certos  principios  reputados  excelentes,  e prosseguindo  ine- 
xorAvelmente  a sua  aplica9ao  ate  as  conseqiiencias  extre- 
mas,  sem  atender  As  condiyoes  particulares  do  meio  onde 
tern  de  ser  efectuada.  Na  legislagao  traduz-se  pela  apli- 
cagao  indistinta  das  leis  e institui9oes  da  metropole  As 
colonias,  qualquer  que  seja  o carActer  destas ; ao  regu- 
lar as  atribui9oes  e centralizadora,  concentrando  tod  os 
os  poderes  no  Parlamento  e no  Governo  da  metropole; 
ao  abordar  as  rela9oes  com  os  indigenas  e dum  desca- 
bido  humanitarismo,  deixando  de  ver  as  diferen9as  pro- 
fundas  de  mentalidade  dos  diversos  povos,  e outorgando  a 
todos  os  mesmos  direitos  civis  e politicos ; como  se  a mera 
concessao  de  institui9oes  avan9adas  bastasse  para  os  do- 
tar  da  civiliza9ao  integral. 

Sistema  preferido  pelos  povos  latinos,  traz  como  usuais 
acessorios  a falta  de  iniciativa,  a nogdo  do  Estado-Pro- 
'cidhicia  e extrema  coonplicagdo  hurocrdtica.  Em  materia 
financeira  a assimila9ao  seria,  na  sua  genuinidade,  o englo- 
bamento  das  reccitas  colonials  com  as  metropolitanas,  o 
pagamento  de  todas  as  despesas  por  um  mesmo  cofre,  o 
cAlcuIo  e a distribui9rio  dumas  e outras  em  um  so  or9a- 
mcnto,  a indistiD9ao  dos  bens  e da  propriedade,  a res- 
ponsabilidade  linica  pelos  emprestimos  e outras  opera9oes 
r(;alizadas  em  proveito  da  metropole  ou  das  colonias. 

Ao  passo  que  a assimila9ao  con f unde  Q prei end e nivelar, 
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a autonoroia  diferencia  e individualiza.  Se  aquela  era  em- 
pirica,  esta  e experimental , verdadeiro  produto  da  scien- 
cia  positiva  da  colonizagao.  A primeira  e propria  dos  pe- 
riodos  iniciais  desta  forma  de  actividade  humana,  a segun- 
da  so  se  constitui  em  corpo  de  doutrina  quando  a na^Io 
colonizadora  entra  em  contacto  mas  intimo  com  novas 
terras  e novos  homens,  e,  estudando  scientificamente  as 
condi§oes  da  sua  vida,  adopta,  como  primeira  conclusao, 
a da  variedade  natural  dos  agrupamentos  humanos  e,  como 
conseqiiencia  Idgica,  a necessidade  de  os  individualizar  e 
de  diferenciar  os  regimes  a aplicar-lhes,  Assim,  a autono- 
mia  traduz-se,  em  legislagao,  pelo  principio  de  cada  colo- 
nia  se  reger  por  lets  especiais;  em  administra9ao  pela  nor- 
ma de  constituir  a cada  uma  delas  um  organismo  priva- 
tivOy  dotado  de  todos  os  orgaos  indispensdveis  a um  fim- 
cionamento  normal,  dependente,  embora,  da  metropole, 
por  layos  de  forma  e consistencia  variada,  mas  que  em 
caso  algum  deverao  prende-la,  prejudicando  a resolu9ao 
rapida  das  questoes,  dificultando  a valoriza9ao  dos  recur- 
sos  do  territorio,  impedindo  a colabora9ao  dos  colonos  na 
gerencia  dos  negocios  locals  e adiando,  em  suma,  a eclo- 
sao  e a expansao  duma  vida  administrativa  propria,  com 
os  seus  particulares  ideais  e objectivos. 

Nas  relacoes  com  os  indigenas,  a doutrina  autonomista 
foi  ainda  essencialmente  positiva.  Pondo  de  parte  o prin- 
cipio da  igualdade  de  direitos,  aplicou-se,  de  preferencia, 
a respeitar  as  instituigoes  que  encontrou,  os  usos  e costu- 
mes tradicionais ; procurou  fazer  evoluir  essas  sociedades 
primitivas,  segundo  a orientagao  geral  duma  civilizagao 
superior,  sem  duvida,  mas  sem  esquecer  a sua  especial 
mentalidade  e sem  Ihes  impor  mudangas  bruscas  ou  no* 
goes  para  elas  inassimilaveis.  E,  assim,  ao  ensino  secun- 
dario  e universitdrio  dos  nossos  sistemas  pedagogicos  subs- 
tituiu  0 ensino  projtssional  e tecnico ; a igualdade  de  di- 
reitos, de  duvidoso  proveito  nas  circunstancias  especiais 
da  sua  vida,  transformou-a  numa  tutela  efectiva^  que  pro- 
tege 0 indigena  nos  seus  contratos,  o ajuda  a constituir 
propriedade  e Ihe  garante  assistencia  medica  nas  varia- 
dissimas  doengas  de  que  sofre.  Em  vez  de  diplomar  dou- 
tores j habilita  artifices,  enfermeiros  e parteiras. 

A assimilagao  e Paul  Bert,  mandando  publicar  e afixar 
na  Indo-China,  ainda  nao  pacificada,  a Declaration  des 
droits  de  Vhomme  et  du  citoyen;  a autonomia  6 o resi- 
dente  do  protectorado  ingles  dos  Basutos,  presidindo  grave- 
mente  ao  pitso^  a grande  assemblea  nacional  deste  povo. 


A autonomia  indivldiializou  em  todos  os  ramos.  Indivi- 
dualizou  nas  leis,  dando  a cada  colonia  leis  privativas ; 
Da  administracao,  dotando  cada  territorio,  Ditidamente  de- 
limitado  dos  territorios  vizinhos,  com  o seu  organismo  es- 
pecial ; nas  relagoes  com  os  indigenas,  recusando  aplicar 
a amarelos  o que  era  adequado  a negros.  Para  ela  cada 
colonia  6 um  mundo  especial  e disimto.  Qnalquer  que  seja 
0 seu  tipo,  desde  a genuina  colonia  de  povoamento  ate  a cle 
exploracao  comercial,  industrial  ou  agricola,  todas  repre- 
sentam  para  essa  doutrina  celulas  organicas,  que,  come- 
cando  por  uma  vida  embriondria,  em  apertada  dependen- 
cia  da  metropole  colonizadora,  mais  tarde  adquirem  vida 
propria  e independente : verdadeiras  nagoes  em,  formai^do^ 
embora  por  um  processo  lento,  qne,  por  vezes,  podera 
mesmo  parecer  absolutamente  prejudicado  pela  inclemen- 
cia  do  clima  ou  a inabitabilidade  da  terra.  Para  repetir 
um  simile  ja  conhecido,  elas  sao  para  a metropole  como 
filhos  que  os  pais  coriservam  sob  a sua  imediata  accao  ate 
certa  idade,  mas  que,  depois  de  os  educarem.e  prepara- 
rem  para  a luta,  manaam,  com  algum  dinheiro  no  bolso 
e advertidos  de  bons  conselhos,  conquistar  por  si  proprios 
lugar  no  mundo. 

Na  sciencia  da  colonizagao,  a autonomia  e o paralelo 
daquela  outra  teoria  social  que  faz  consistir  no  aperfei- 
Qoamento  das  faculdades  e aptidoes  do  cidadao,  na  sua 
capacidade  para  se  sustentar  e se  governar  a si  proprio, 
0 progresso  moral  e a prosperidade  material  das  socieda- 
des  humanas.  0 seu  objective  final  e a associacdo  das  co- 
lonias  com  a metropole  para  fins  de  vantagem  comum, 
mas  sem  prejuizo  do  integral  desenvolvimento  e da  mais 
larga  esfera  de  ac^ao  de  cada  uma. 


# 

No  ramo  da  administragao  financeira,  a autonomia  foi, 
tarabcm,  acentuadamemfe  individiializadora.  A constitui^ao 
dum  organismo  administrativo  para  cada  colonia  tinba 
como  condicao  imprescindivel  um  erdrio  prdprio.  E in- 
sust(*ntavel  a individualidade  adininistrativa  sem  a indivi- 
dualidade  financeira, — einquanto  se  raantiver  a confu^ao 
( as  receitas  e das  despesas,  a colonia  nao  souber  precisa- 
rnente  o quo  Ihe  pertence  e o que  pertence  a metropole, 
0 08  encargos  por  uma  contraidos  recairera  tainbem  sobre 
a outra.  Sem  a individualidade  financeira  da  colonia,  um 
regime  de  administracao  autonoma  ou  descentralizada  6 
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como  uma  fabrica  a quern  falta  a materia  prima.  Os  6r- 
gaos  dessa  administracao  poderao  ser  perfeitisslmos.  mas 
hao-de  funcionai  mal,  porque  nao  sabem  precisamente  o 
que  Ihes  e dado  para  administrar.  Nem  os  funcionarios 
superiores  nem  os  colonos  chamados  aos  conselhos  de  go- 
verno  podera  fazer  uma  idea  ni'tida  da  sua  fun^ao  em 
materia  de  finangas  ; nada  os  incita  a aumentar  as  recei- 
tas  oil  a economizar  nas  despesas,  pois  que  os  saldos, 
se  os  houver,  aproveitarao  a outras  colonias  ou  a metro- 
pole  ; e os  deficits  serao  pagos  pela  massa  comum  dos 
rendimentos,  sera  que  a colonia  chegue  a sentir  os  incon- 
venientes  de  os  suportar. 

A orienta9ao  autonomista  comega  por  atribuir  a colonia 
a jpersonalidade  juridica  e a capacidade  para  possuir  e 
contratar  em  seu  nome  e sob  sua  responsabilidade.  Desta 
primeira  concessao  derivam  todas  as  outras.  Mal  se  com- 
preende  que  a colonia  possa  efectuar  contratos  sera  Ihe  ter 
sido  garantido  um  dote  inicicd^  que  sera,  naturalraente,  o 
constituido  pelo  seu  territorio,  com  os  melhoramentos  rea- 
lizados  e as  suas  instala9oes  e servi9os,  pelos  impostos  e 
outros  rendimentos  nele  cobrados,  em  geral  por  tudo  o 
que  ate  entao  era  propriedade  indistinta  do  Estado.  Re- 
conbecida  a colonia  a propriedade  dessas  receitas  e bens, 
e logico  impor-se-lhe  responsabilidade  pelas  despesas  ne- 
cessdrias  a sua  administra9ao  e foraento,  e pelos  demais 
encargos  que  assumir. 

Receitas  e despesas  serao  descritas  ein  um  or9amento 
proprio,  cujo  processo  de  organiza9ao  e de  aprova9ao  po- 
dera variar  de  pais  para  pais,  e de  colonia  para  colonia, 
mas  que  e sempre  elaborado  no  local,  e apreciado  por 
um  conselho  de  governo  ou  outro  corpo  de  aiiMogas  fun- 
9oe3,  precisamente  para  a colonia  poder  manifestar  a sua 
vontade  sobre  as  medidas  de  foraento  a realizar,  a forma 
de  desenvolver  as  receitas  e de  reduzir  as  despesas,  e ou- 
tras medidas  indispensaveis  a uma  boa  gerencia  finan- 
ceira.  Chamada,  assim,  a colonia  a empenhar-se  pela 
maior  produtividade  dessa  gerencia,  coerentemente  ter4 
de  reconhecer-se  Ihe  a propriedade  dos  saldos  obtidos,  a 
par  da  responsabilidade  pelos  deficits  que  da  sua  ma  admi- 
nistra9ao  ou  doutras  circunstancias  porventura  resultarem. 

(:Oomo  saldar  o deficit^  havendo-o  ? 

Nas  colonias  em  pleno  desenvolvimento,  o deficit  diQVQvk 
considerar  se  um  acidente  passageiro,  remediavel  por  um 
fundo  de  reserva^  ou  por  qualquer  emprestimo  amortizdvel 
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a curto  prazo ; nas  que  se  encontrarem  no  periodo  inicial 
do  sen  desenvolvimentOj  em  que  a grandes  despesas  de 
ocupa9ao  e de  pacifica9ao  do  territorio  e de  primeira  ina- 
tala9ao  correspondem  escassas  receitas,  o deficit  tern  de 
ser  coberto  pela  metropole:  a esta  cabe  naturalmente  a 
obriga9ao  de  auxiliar  a coldnia  com  subven9oes,  que  po- 
dem  ter  o caracter  de  simples  donatives  ou  serem  consi- 
deradas  como  emprestimo  gratuito  ou  oneroso,  usualmente 
em  conta  corrente. 

Nao  pode,  porem,  a coldnia  proceder  4 elabora9ao  do 
seu  or9amento  privative  sem  estar  resolvida  iima  impor- 
tante  questao  previa,  a da  distribui9ao  das  despesas  entre 
0 seu  or9amento  e o da  metropole,  pois  que  se  hd  recei- 
tas que  imediatamente  se  reconliece  deverem  recair  sdbre 
a primeira,  outras,  porem,  por  andarem  anexas  a propria 
fun9ao  de  metrdpole-potencia  colonial,  ou  por  serem  de 
interesse  comum  a esta  e as  coldnias,  ou  ainda  por  nao 
poderem  as  coldnias  suporta-la  no  periodo  inicial  do  seu 
desenvolvimento,  terao  de  ser  incluidas  no  or9amento  me- 
tropolitano,  ou  divididas,  segundo  critdrios  variaveis,  por 
um  e outro  or9amento. 

Acusa  0 or9amento  da  coldnia  um  saldo.  E de  notar 
que  os  saldos  colonials,  salvo  excep9oes  raras  e assas  co- 
nliecidas,  alem  de  sd  se  obterem  descurando  os  indispen- 
saveis  trabalhos  de  fomento,  tern  sido  sempre  insuflcientes 
para  ocorrer  as  avultadas  despesas  que  exigem  a cons- 
trugao  duma  rede  ferro-viaria,  a abertura  de  estradas,  a 
prepara9ao  dos  portos,  as  obras  de  irriga9So,  de  sanea- 
mento  e tantas  outras  indispensaveis  a valoriza9ao  dos  re- 
cursos  naturals  do  territdrio.  Ainda  que  fosse  possivel 
realizar  tais  obras  com  os  recursos  ordindrios,  nao  seria 
de  justi9a  faze-lo,  visto  que  representarao  melhoramentos 
de  que  nao  aproveitam  sdmente  as  actuals  geragoes,  mas 
tambem,  e em  escala  muito  mais  larga,  as  vindouras.  A 
doutrina  autonomista  resolve  a dificuldade  em  perfeita 
concordancia  com  os  principios  atras  descritos.  IS’ao  im- 
poe  a metrdpole  realizar  a sua  custa  esses  dispendiosos 
mellioramentos,  forgando  os  seus  contribuintes  a suportar 
encargos  de  que  nunca,  ou  sd  raramente,  auferirao  van- 
tagens  directas.  Assim  como  deu  d coldnia  a propriedade 
das  s'las  receitas,  e liie  permitiu  utilizar  em  proveito 
prdprio  os  saldos  por  ela  economizados,  assim  tambem 
llie  iinpoe  o encargo  de  custear  as  obras  de  fomento,  se- 
nao  polos  seus  reiidimentos  ordindrios,  por  meio  de  em- 
j)rd8tiinos  cujos  encargos  suportard,  e que  a coldnia  pla- 
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near^,  embora  a metropole  se  reserve  o direito  de  san- 
ciona-los  definitivamente. 

Outras  questoes  muito  importantes  se  ligam  mtima- 
mente  com  a concessao  da  autonomia  financeira,  e tern  de 
ser  resolvidas  segundo  os  principios  gerais  expostos  para 
que  ela  nao  resulte  uma  simples  tic9ao.  Tais  sao,  entre 
outras,  a cobranca  de  impostos,  as  rela9oes  comerciais,  o 
regime  industrial,  o monetfirio  e o fiduciario.  Para  que  a 
autonomia  financeira  seja  uma  realidade  nao  basta  des- 
criminar  miudamente,  e por  maneira  justa  e equitativa, 
quais  as  despesas  que  devem  caber  a colonia  e quais 
a metropole  ; e indispensavel,  tambem,  que  cada  colonia 
nao  seja  sujeita,  em  beneficio  doutras  colonias  ou  da 
mae  patria,  a regimes  de  excep9ao  que  diminuam  as  suas 
receitas,  Ihe  imponham  encargos  nSo  justificados,  ou  por 
outro  modo  dificultem  o desenvolvimento  da  sua  riqueza. 
Assim,  em  rela9ao  a impostos,  a doutrina  autonomista  nSo 
admite  que  a metropole  imponha  tributes  a colonia,  ainda 
que  sob  a forma  de  contribuigoes  anuais  deduzidas  dos  sal- 
dos  desta  ultima.  Uma  linica  excep9ao  admite  a este  res- 
peito,  a do  pagamento  a metropole  de  importancias  que 
correspondam,  na  medida  das  f6r9as  da  colonia  e das 
vantagens  por  ela  obtidas,  a parte  das  despesas  pela  pri- 
meira  efectuadas  em  servi90s  de  interesse  comum,  como 
as  da  administra9ao  central  colonial,  ou  da  ocupacao  mi- 
litar,  defesa  terrestre  ou  maritima  do  territorio,  e outras 
analogas.  0 exemplo  classico  dos  impostos  que  a Ingla- 
terra  tentou  lan9ar  sobre  as  suas  colonias  da  America  do 
Norte,  e que  foram  um  dos  motives  da  sua  rebeliao,  presta 
a confirma9ao  da  pratica  aos  principios  que  a doutrina 
autonomista  enuncia  a tal  respeito. 

Prescreve  esta  doutrina  que  a colonia  nao  seja  sacrifi- 
cada  A metropole,  mas,  paralelamente,  e pela  simples 
aplica9ao  do  principio  de  que  cada  uma  dessas  partes  com- 
ponentes  do  agrupamento  nacional  deve  iniciar,  tarn  rapi- 
damente  quanto  possivel,  uma  vida  self-supporting^  so 
admite  as  subven9oes  da  metropole  a colonia  como  uma 
excepgao,  um  auxilio  transitorio,  destinado  a cessar  logo 
que  a segunda  os  dispense,  e que  pode  ate  ser  conside- 
radd  como  simples  adiantamento  reembolsdvel,  com  ou 
sem  jure.  As  normas  adoptadas  variam  muito  de  pais 
para  pais,  e nelas  influem,  essencialmente,  o estado  mais 
ou  menos  prosper©  das  finangas  da  metropole  e a D09S0 
que  esta  tern  do  seu  papel  de  potencia  colonial.  Todos, 
porem,  aceitam  0 principio  de  que,  assim  como  um  pai 
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iiao  langa  o filho  na  luta  pela  vida  antes  de  o ter  edu- 
cado,  e dotado  mais  ou  menos  generosamente,  assim  tam- 
bem  as  despesas  de  conquista,  de  pacificayao  e de  primeira 
instalayao,  incluindo  nestas  as  obras  de  fomento  mais  ne- 
cessarias,  devem  her  realizadas  pela  metropole,  e sem  o 
intuito  de  reembolso  ulterior,  pelo  menos  em  dinheiro. 

No  capitulo  das  rela9oes  comerciais  com  a metropole, 
a autonoraia  e contr^ria  ao  regime  do  denominado  pacto 
colonial,  segundo  o qual  as  colonias  eram  governadas  e 
administradas  em  proveito  exclusive  do  comercio,  da  in- 
diistria  e da  navega9ao  da  metropole;  regime  de  que 
ainda  hrqe  subsistem  restos  em  diverses  paises,  e mor- 
mente  entre  nos,  que  incluimos  nas  pautas  ultramarinas 
a concessao  de  enormes  diferenciais  a favor  das  produ- 
9oes  e da  navegagao  do  continente.  Visando  uma  verda- 
deira  associaqao  entre  as  partes  constitutivas  do  agru- 
pamento  nacional,  a doutrina  da.autonomia  admite  tra- 
tamentos  de  favor,  mas  so  por  concessao  mutua  e com 
efeetiva  reciprocidade.  Escusado  e,  decerto,  acentuar  que 
essa  doutrina  repr-'Va  radicalmente  a idea  de  proibir  a 
cria9So  de  industrias  novas  nas  coldnias,  ou  de  diticul- 
tar  o desenvolvimento  das  ja  existentes,  so  para  que  a 
indiistria  nacional  nao  encontre  competidores,  visto  que, 
sendo  sen  principal  objective  dotar  a colonia  com  indi- 
’vidualidade  propria  e os  meios  de  a desenvolver,  ha  de 
opor-se  a tudo  o que  contrariar  a constitui9ao  dessa  indi- 
vidualidade,  e promovera  a mais  lata  e intensa  explora- 
9ao  de  todos  os  bens  e recursos  naturals  da  colonia,  fo- 
mentando  o mais  possivel  o espirito  de  iniciativa  dos  sens 
habitantes. 

No  tocante  ao  regime  monetdrio  e fiduciario,  a mesma 
orientrt9ao:  e a colonia  que  deve  estudd-los  e adopta-los 
ou  proper  superiormente  a sua  adop9ao,  apropriando-se  in- 
tegralmente  as  vantagens  que  assim  realizar. 

Ai  ficam  descritos  os  elementos  com  que  a doutrina  au- 
tonomista  entende  constituir  a individualidade  jinanceira 
de  cada  colonia.  Indicarei  agora  em  que  termos  Ihe  per- 
mite  essa  mesnia  doutrina  utilizar-se  da  individualidade 
concedida,  adrninistrando  os  sens  bens  e rendimentos, 
contratando  emprestimos  e realizando  todas  as  opera9oes 
que  c;'n8titucm  uma  gerencia  linanceira. 

E evidente  que  esses  termos  liao-de  variar,  sensivel- 
mente,  do  pais  para  pais  e de  colonia  para  colonia;  a sua 
maior  ou  menor  amplitude  dependerd  do  grau  de  autono- 
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mia  traduzido  na  sua  organ iza9So  administrativa  geral, 
com  o qual  terao  de  combinar-se  num  todo  harmonico  que 
outorgue  A colonia  todas  as  taculdades  que  ela  puder  exer- 
cer  proficuamente,  mas  s6  essas,  sem  exageros  de  teoria 
pura,  que  comprometeriam  o cardcter  prdtico  da  no9ao  au- 
tonomista,  e falseariam,  ab  initio,  a evolucao  natural  da 
colonia.  Uma  colonia  administrativamente  autdnoma,  como 
a Uniao  da  Africa  do  Sul,  o Canada  ou  a Australia,  gere 
as  suas  finan9as  com  absoluta  independencia  da  metro- 
pole;  uma  colonia  tropical  de  explora9ao,  que,  pela  falta 
de  elementos  aptos  para  funcionarem  como  assemblea  le- 
gislativa  local,  nao  pode  ter  pretensoes  a identico  regi- 
me, nem  mesmo,  talvez,  a uma  larga  descentraliza9ao, 
dependera  for9()samente  da  sua  metropole  para  o exame 
e san9ao  de  muitos  dos  actos  da  sua  gerencia  linanceira. 
Entre  um  e outro  extreme,  a capacidade  financeira  variara 
com  0 grau  do  desenvolvimento  geral  da  colonia,  com  o 
maiof  ou  menor  numero  dos  colonos  aptos  para  intervirem 
na  administra9ao  pilblica,  e com  outras  circunstancias  par- 
ticulares  todas  merecedoras  de  cuidadosa  pondera9ao. 

A autonomia  jinanceii'a,  formula  jd  consagrada  para  ex- 
primir  esta  combina9ao  da  individualidade  financeira  da 
colonia  com  a maior  ou  menor  competencia  para  gerir  os 
proprios  interesses,  nao  deve  ser  tomada  na  mesma  am- 
pla  acep9ao  da  autonomia  administrativa.  Na  terminologia 
colonial  esta  ultima  designa9ao  cabe  particularmente  as 
colonias  de  povoamento,  que  dispoem  de  condmoes  e de 
elementos  de  populagao  em  numero  e capacidade  para  se 
governarem  e administrarem  em  quasi  absoluta  indepen- 
dencia da  metropole,  e de  que  sao  exemplos  conhecidos  as 
colonias  inglesas  ja  referidas;  ao  passo  que  a primeira  se 
aplica  mesmo  a colonias  cuja  organiza9ao  administrativa 
se  inspira  em  uma  simples  desconcentracao  de  funcoes, 
acompanhada  da  representagao  dos  colonos  em  corpos  de 
constituigao  varidvel  e,  nao  raro,  meramente  consultivos. 

E por  isso  que  os  tratadistas,  ao  classificarem  os  siste- 
mas  de  administra9ao  de  colonias  do  genero  das  nossas, 
usam,  paralelamente,  as  designacoes  de  autonomia  finan- 
ceira e de  descentralizaqdo  administrativa,  comquanto 
aparentemente  discordes.  Todos  eles  dao  as  colonias  fran- 
cesas  como  dotadas  de  autonomia  financeira,  mas  nenbum 
as  classifica  como  administrativamente  autonomas.  Esta 
observa9ao  tern  importancia  especial  para  a exacta  com- 
preensSo  dos  intuitos  que  ditaram  a presente  proposta  de 
lei  e dos  termos  em  que  ela  vai  redigida,  e responde  a 


quern  pretender  iniciar  a sua  cn'tica  por  declarar  que  as 
colonias  portuguesas  nao  estSo  ainda  em  condigoes  de  go- 
zarem  de  tal  autonomia. 

Fica,  pois,  entendido  que,  quando  neste  relatorio  se  fi- 
zer  referenda  a autonomia  tinanceira,  se  dd  como  com- 
preendido  e assente  que,  na  sciencia  moderna  da  coloni- 
zayao,  ela  e,  simplesmente,  a individualizagao,  muito  acen- 
tuada,  de  cada  colonia  em  materia  de  finan9as,  coinbinada 
com  um  conjunto  de  preceitos  de  autonomia  administra- 
tiva  propriamente  dita,  ou  de  simples  descentralizayao  de 
funyoes  da  metropole  para  a colonia,  que  habilitern  esta 
ultima  a utilizar-se  da  individualizayao  concedida,  admi- 
nistrando  os  seus  bens  e rendimentos,  contraindo  os  em- 
prestimos  de  que  necessitar,  planeando  e executando  os 
seus  programas  de  fornento,  e realizando  os  demais  actos 
de  gerencia  da  sua  fazenda,  em  amplitude  variavel  e de- 
pendencia  mais  ou  menos  apertada  da  metropole. 

Para  indicar,  desde  ja,  as  linhas  gerais  em  qne  esta 
proposta  de  lei  vai  ser  orientada,  no  tocante  a adminis- 
trayao  das  finanyas  coloniais,  observarei  que,  em  colonias 
do  genero  das  que  possnimos,  essa  administrayao  se  pauta, 
em  geral,  pelas  seguintes  regras : 

a)  A iniciativa  das  medidas  a adoptar  compete  sempre 
k colonia,  representada  pelo  sen  governo,  entend^^ndo-se 
por  este  o seu  governador  assistido  dum  conselho  de  go- 
verno e doutros  corpos  administrativos,  nos  termos  da 
respectiva  organizayao  administrativa  geral ; 

h)  As  medidas  que  os  governos  coloniais  nao  podem 
adoptar  imediatamente,  por  falta  de  competencia,  sao,  em 
todo  0 caso,  estudadas  na  colonia,  e por  ela  propostas  ao 
Governo  da  metropole; 

c)  A metropole  superintende  tambem  na  administrayao 
tinanceira  da  colonia,  examinando  e aprovando  os  orya- 
rnentos,  os  emprestimos  e outras  medidas  mais  iraportantes  ; 

S)  A metr('>pole  reserva-se  o direito  de  fiscalizar,  por 
agentes  seus,  a rnaneira  como  corre  a administrayao  finan- 
ceira  local. 

Aceitayao  geral  da  doutrina  da  autonomia  financeira  — 
Sua  aplicagao  na  administrayao  colonial  inglesa 


A doutrina  da  autonomia  financeira  descou  de  liA  muito 
da  oKf<*ra  espcculativa  ])ara  o camj)0  das  realizayocs  pialticas. 
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Todos  os  paises  coloniais  a adoptaram  jd,  embora  as 
formulas  concretas  de  aplica^ao  divirjam  duns  para  ou- 
tros,  coQsoante  circunstancias  de  varias  ordens,  como  se- 
jam,  por  exemplo,  o caracter  pessoal  e politico  dos  colo- 
nizadores,  as  suas  tradi9oes  de  governo  e de  administra- 
9ao,  0 estado  mais  ou  menos  prospero  das  suas  finan9as. 
Num  pais,  apresenta-se  ela  como  a consequencia  natural, 
a manifestaQao  expontanea,  por  assim  dizer,  de  certas 
qualidades  de  ra9a  : exemplo  a Inglaterra ; em  outros  e 
apenas  a execu9ao  dum  piano  preconcebido,  pautado  so- 
bre  0 exemplo  alheio,  por  vezes  ate  contrario  4s  suas  ten- 
dencias  e habitos,  como  na  Franya. 

Ali,  por  isso  mesmo  que  e natural,  nao  se  julgou  ne- 
cessario  codifica-la;  aqui  os  textos  legislativos  sao  nume- 
rosos,  sucessivamente  aperfei9oados  de  acordo  com  a li- 
9ao  da  experiencia. 

A autonomia  linanceira  coexiste  com  regimes  de  aceu' 
tuado  cesarismo,  como  na  Alemanha,  e com  outros  de  avan- 
9ada  democracia,  como  nos  Estados  Unidos  da  America, 
mas  em  toda  a parte  se  apurou  a conclusao  de  que  o sis- 
tema  e indispensavel  para  libertar  a metropole  duma 
parte  consideravel  dos  encargos  que  Ihe  impoe  a sobera- 
nia  e habilitar  as  colonias  a viverem  de  si  e para  si. 

A este  respeito,  a opiniao  dos  escritores  da  especiali- 
dade  e hoje  unanime.  Seeley  e Charles  Lucas,  o primeiro 
na  The  Expansion  of  England,  e o segundo  no  admira- 
vel  comentario  ao  livro  de  Cornewal  Lewis,  An  Essay 
on  the  government  of  Dependencies , afirmam  ambos  que 
o triunfo  da  politica  britanica  consiste  em  ter  conseguido 
separar  a sorte  das  colonias  da  da  metropole,  e reduzir 
ao  minimo  as  suas  interferencias  reciprocas. 

Reinsch,  o conhecido  professor  da  Universidade  de  Wis- 
consin, em  Colonial  Administration,  ao  iniciar  o capitulo 
da  administra9ao  financeira,  estabelece  para  base  das  suas 
considera9oes  o conceito  de  que  «a  colonia  4 uma  parte 
do  organismo  nacional,  subordinada,  sim,  a metrdpole, 
mas  dela  distintaw  ; e afirma  ainda  que,  realizadas  pela 
metropole  as  primeiras  despesas  de  organiza9ao,  os  esta- 
belecimentos  coloniais  devem  sustentar-se  a si  proprios. 
Em  Fran9a  uma  pleiade  ilustre  de  coloniais,  a quern  se 
deve,  em  grande  parte,  o incremento  notavel  da  expansao 
ultramarina  deste  pais,  sustenta  brilhantemente  as  mes- 
mas  ideas,  e ja  conseguiu  ve-las  consignadas  em  textos 
legais  e levadas  a pratica.  Lucien  Hubert  no  prefacio  do 
litil  trabalho  de  G.  Fran9oi8,  Le  Budget  local  des  colo- 


iiies  (1908),  afirma:  aL’autonomic  financicre  c’c&i  la  con- 
dition meme  du  progres,  car  elle  entraine  comae  conse- 
quence necessaire  la  decentralisation,  et  celle-ci  c’est  la 
libre  initiative  des  administrations  particulieres.  Taction  et 
la  responsabilite  transport6es  du  pouvoir  metropolitain, 
necessairement  incompetent,  aux  pouvoirs  locaux,  direc- 
tement  en  contact  avec  les  realites ; c’est  encore  la  souple 
discipline  qui  laisse  la  fonction  creer  Torgane;  c’est  enlin 
la  methode  experimentale,  qui  dedaigne  la  sterile  deduction 
a priori  pour  ^couter,  toujours  plus  attentivement,  la  fo- 
conde  legon  des  faits». 

Km  uma  tese  hd  poucos  anos  publicada,  Les  emprunts 
publics  et  le  regime  de  decentralisation  Jinandere  (1908), 
A.  Dardenne  traduz,  duma  maneira  feliz,  o que  observa 
na  orientagao  moderna  das  naQoes  colonials:  aA  tenden- 
cia  actual  entre  as  grandes  potencias  europeias  e con^ide- 
rar  cada  colonia  como  nao  fazendo  parte  integrante  do 
seu  territorio,  e podendo,  por  isso,  ter  uma  organiza9ao 
apropriada  a sua  situagao  geogratica,  urn  orgamento  espe- 
cial com  os  se'us  recursos  privativos,  e o seu  credito  prd- 
prio » . 

Jules  Harmand,  conhecido  pelo  prefacio  a tradugao 
fraucesa  da  obra  de  John  Strachey  sobre  a India,  e que 
ainda  ha  poucos  anos  dotou  a literatura  colonial  com  um 
estudo  precioso,  um  verdadeiro  tratado  de  colonizogdo 
positiva:  Domination  et  Colonisation  (1910),  diz : «As 
dependencias  coloniais  so  podem  ser  lireis  e desempenhar 
no  imperio  o papel  que  naturalmente  Ihes  eabe,  quando 
elas  proprias  forem  ricas  e prosperas,  e para  o conseguir- 
mos  hao-de  ser  administradas,  nao  como  a metropole  nem 
pela  metropole,  mas  no  local,  cada  urna  a parte,  com  a sua 
legislagao  e as  suas  finangas  especiais,  por  agentes  res- 
ponsaveis  do  governo  soberanow.  Para  este  escritor  a for- 
mula e a seguinte  : (cA  maior  soma  possivel  de  indepen- 
dencia  administrativa,  economica  e financeira,  com  a maior 
depetidencia  politica  que  fur  possivel ». 

(diaries  de  Laniioy,  um  dos  autores  da  Histoire  de 
V expansion  coloniale  des  peuples  europeens^  na  sua  obra 
recentissima  IC organisation  coloniale  beige  (1913),  ao 
tratar  da  situagao  juridica  do  Congo,  e depois  de  indicar 
as  disposigues  da  lei  organica  de  1908  em  materia  de 
linangas,  dcclara : «La  distinction  des  patrimoines,  qui  cii- 
traiiic  cellos  des  budgets,  ctait  incoiinue  il  n’y  a pas  long- 
temps  encore  des  puissances  coh-nisatrices.  Elies  con- 
sideraiiMit  leurs  colonies  comine  un  domaine  indiistriel 
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qu’elles^  exploitaient,  profitant  des  benefices  et  supportant 
les  changes.  ActueJlement  la  plupart  ont  admis,  en  droit 
on  en  fait,  la  separation  plus  ou  moins  complete  des  pa- 
trimoines,  ou  tout  au  moins  la  separation  des  budgets.  La 
science  coloniale  s’est  nettement  prononcee  en  faveur  de 
Tautonomie  financiere,  car  ce  regime  est  le  plus  favorable 
aux  interets  des  colonies  comme  a ceux  de  la  metropole; 
seul  aussi  il  donne  pleine  satisfaction  aux  principes  de  la 
politique  coloniale  actuelle,  qui  condamnent  Texploitation 
du  pays  sujet  par  le  pays  souverain)). 

* 

Vejamos  agora,  resumidamente,  a maneira  porque  al- 
gumas  das  naQoes  colonials  compreendem  e poem  em  pra- 
tica  esta  doutrina.^ 

A Inglaterra  e,  neste  capitulo,  como  em  todos  os  ou- 
tros  de  governo  e de  administragao  colonial,  o pais  que 
oferece  a mais  proficiente  li9ao,  e realiza,  mais  integral 
e harmdnicamente,  os  principios  enunciados.  Ai  a autono- 
mia  financeira  e apenas  uma  das  manifesta9oes  por  que 
se  traduz  a sua  orienta9ao  geral  de  autonomia  adminis- 
trativa,  tarn  prdtica  e ponderadamente  graduada,  desde  as 
rudimentares  Ascen9ao  ou  Santa  Helena  ate  os  comple- 
tos  e perfeitos  organismos  autonomos  que  s^o  o Canada 
ou  a Australia.  Na  Inglaterra  a autonomia  administrativa 
e financeira  tern  o aspecto  simpdtico  e atraente  de  tudo 
o que  6 natural  e expontaneo,  e se  realiza,  nao  a fur9a  de 
leis,  mas  quasi  insensivelmente,  sem  cheques  nem  regres- 
soes,  como  a emana9ao  limpida,  continua  e silenciosa 
duma  fonte  sempre  abundante. 

Desta  maneira  de  ser  tiram  os  publicistas  motive  para 
0 mais  legitime  orgulho.  Lucas,  ja  referido,  frisando-a, 
talvez  excessivamente,  nao  liesita  em  dizer:  « E impos- 
sivel  estudar  a historia  colonial  da  Gra-Bretanha  sem  se 
chegar  a conclusao  de  que  a politica  mais  sensata  con* 
siste  em  deixar  os  acontecimentos  disporem-se  por  si  pro- 
prios,  e evitar  a prepara9ao  de  pianos  difinitivos,  por  mais 
prometedores  que  sejam  os  principios  em  que  assentem, 
e melhor  trabalhados  os  seus  pormenores.  0 Imperio  bri- 
tanico  cresceu  por  si  proprio,  pouco  ou  nada  deve  k pre- 
visao  dos  seus  soldados  e estadistas : 6 o resultado  do  es- 
pirito  de  aventura  individual  e do  caracter  nacional,  e nao 
dum  piano  construtivo  concebido  pelo  governo  do  pais». 

A simples  observa9ao  da  maneira  porque  se  constitui- 
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ram  as  col6nias  inglesas  da  America  do  Norte  revcla  cla- 
ramente  a espontaneidade  da  ideia  autonomista.  Os  emi- 
grantes  da  Mayjiower,  os  quais,  mesmo  a bordo  do  na- 
vio  que  os  transporta,  combinam  e pactnam  entre  si  «ela- 
borar  leis  justas  e eqiiitativas  que  se  reconhe^a  serem 
convenientes  ao  bem  geral  da  colonia)),  sao  jd  um  iiucleo 
de  organismo  autdnomo,  por  indole  e sem  influencia  al- 
guma  de  governos  ou  de  leis  da  metrdpole  de  onde  par- 
tiram.  Assiin  que  desembarcarem  hao  de  procurar  gover- 
nar-se  e administrar-se  por  si  proprios,  prover  ks  suas 
necessidades  com  os  sens  recursos,  e,  por  um  processo 
natural,  por  graus  sucessivos  e cada  vez  mais  perfeitos, 
constituirem-se  na  nayao  independente  que  boje  sao. 

Mas  nao  e so  nessas  circunstancias  especialmente  favo- 
raveis  de  deslocagao  da  mae  pdtria  para  regiao  propi- 
cia  ao  estabelecimento  definitivo  de  colonos  e a r^pida 
constituigao  duma  nacionalidade  privativa  que  se  obser- 
vam  tais  manifestagoes.  Mesmo  nas  dependencias  tropi- 
cals, onde  0 niimero  de  colonos  brancos  e diminuto  em 
face  da  massa  indigena,  e o seu  estabelecimento  nao  pode, 
por  emquanto,  apresentar  o mesmo  cardcter  de  fixidez  e 
de  reprodutividade,  as  qualidades  ingenitas  do  individuo 
revelam-se  tambem  por  uma  forma  grandiosa  que  nao  e 
facil  encontrar  em  dependencias  doutras  nagoes.  Ai  mesmo 
nasce  e se  avigora  a nogao  do  self-government,  e do  self- 
supporting.  Com  razao  pode  dizer  um  publicista  que  todo 
o cidadao  ingles  que  parte  para  se  estabelecer  em  um 
pais  novo  leva  comsigo  os  seus  direitos,  e tanto  das  insti- 
tuigoes  e das  leis  da  mae  patria  quanto  for  possivel  aplicar 
nas^  circunstancias  em  que  vier  a encontrar-se. 

E dos  fendmenos  mais  interessantes  da  historia  da  co- 
lonizagao  o que  se  observa  na  Rhodesia  do  Sul:  uma  po- 
pulagao  branca,  cada  vez  mais  numerosa  e ligada  ao  solo, 
pugnar  pela  sua  colaboragao  na  gerencia  dos  negdcios 
locals,  e consegui-la  gradualmente  mais  ampla,  nao  obs- 
tante o regime  especial  de  companhia  soberana  a que 
estd  sujeito  o territdrio  nao  ser  de  fdcil  conciliagao  com 
instituigdes  representativas. 

Ainda  li^  pouco  as  mesraas  tendencias  se  manifesta- 
ram  duma  forma  particularmente  interessante  no  Protec- 
torado  da  wliritish  East  Africa)),  a proposito  da  sua  au- 
tonomia  financeira.  O que  e,  praticamente,  para  os  seus 
colonos,  essa  autonomia?  Um  especialista  abalizado  nao  o 
diria  com  mais  propriedade  e concisao : «to  make  both 
ends  meet  by  the  fruits  of  our  OAvn  industry)),  isto  e. 
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((conseguir  pelos  proprios  esfor90s  e engenho  qiie  a receita 
de  para  a despesa.))  O governo  ingles  havia  dado  ao 
protectorado,  ate  1911,  subven^oes  [g rant- in- aid) , que 
haviam  decrescido  de  256.000  libras  a 115.000,  mas  re- 
conheceu-se  desnecessaria  a ^de  65.000  projectada  para 
1912-1913.  A colonia  declarou  a sua  maioridade.  Duma 
importante  reserva  que  ja  possuia  em  dinheiro  ia  tirar  a 
quantia  precisa  para  cobrir  o deficit^  se  o bouvesse,  e as- 
sumiria  os  encargos  dum  empr^stimo  de  250.000  libras 
anteriormente  realizado  para  obras  publicas,  Um  jornal  da 
colonia,  comentando  esta  atitude,  dizia  que  os  colonos  nao 
poderiam  ter  a no9ao  duma  nova  patria  emquanto  depen- 
dessem  da  caridade  allleia,  embora  da  metropole,  e por  isso 
«serao  bem  recebidas  todas  as  economias  que  aproximem 
a nossa  terra  do  estado  de  independencia  financeira.  . dia 
de  orgulbo  e aquele  em  que  um  fillio  mostra  aos  pais  ser 
capaz  de  ganhar  a sua  vida  sem  Ihes  recorrer  k bolsa)). 

Tudo  isto  da  a impressao  nitida  de  que  com  tais  colo- 
nos colonizar  e facil  tarefa  que  nao  demanda  esfor90s 
desproporcionados  aos  recursos  do  pais,  conliada,  como 
diz  Lucas,  mais  aos  impulsos  espontaneos  do  individuo 
do  que  a eficdcia  de  pianos  excelentemente  delineados. 

Aquela  analogia  das  colonias  a filbos  da  metropole, 
The  children  of  the  iiations  como  Ihes  cbamou  Bigelow 
(1901),  domina  toda  a orienta9ao  da  Inglaterra  nesta  mate- 
ria. 0 United  Empire^  importante  orgao  do  Royal  Co~ 
lonial  Institute,  dizia  ba  pouco,  comentando  a autonomia 
financeira  do  Protectorado  da  Africa  Oriental:  ccA  Tngla- 
terra  nao  costuma  tratar  as  suas  colonias  com  os  miliond- 
rios  tratam  os  filbos.  O imperio  britanico  deve  a sua  exis- 
tencia  mais  a esfor90s  individuals  do  que  a pianos  de  go- 
verno,  e por  isso  mesmo  se  mantem  na  mais  estrita  eco- 
nomia,  dizendo  as  colonias  que  tratem  de  si  proprias  logo 
que  isso  Ihes  e possiveb).  Mas,  precisamente  porque  se 
trata  de  filbos,  a mae-patria,  seguindo  o exemplo  dos  seus 
cidadaos,  considera  tambem  do  seu  dever  nao  as  abando- 
nar  durante  o periodo  critico  do  crescimento,  preparar- 
-Ibes  a primeira  iDstala9ao  e dotd-las  com  as  obras  de  fo- 
mento  e os  melhoramentos  gerais  indispensdveis  a anga- 
riarem  um  rendimento  proprio.  Com  esta  mira  nao  se 
impOs  normas  infiexiveis,  nem  procedeu  da  mesma  ma- 
neira  para  todas  as  colonias,  porque  tambem  os  filbos 
dum  mesmo  pai  podem  apresentar  desigual  robustez  fisica 
e graus  diferentes  de  capacidade  intelectual.  E outra  carac- 
teristica  da  orienta9ao  colonial  inglesa,  mal  podendo  apli- 
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car-se-llie  a clesignacao  de  sistema:  a siia  perfeita  malea- 
bilidade.  O pensamento  dirigente  e um  so,  o tim  a con- 
seguir  tem-no  a metrdpole  sempre  presente,  e sabe  defi- 
ni-lo  melhor  de  que  qualquer  outra  na^ao;  mas  para 
efectivar  um  e alcan9ar  o outro,  as  maneiras  porque  pre- 
cede variam  considerdvelmente. 

Ao  tentar  descrever  a forma  porque  a Inglaterra  pra- 
tica  a autoDomia  dnanceira  colonial  e inutil  procurar 
grandes  iriforma^oes  em  textos  legais. 

Ao  passo  que  na  Fran9a,  ou  entre  nds,  pode  ter-se  a 
certeza  de  que  a prdtica  seguida  em  qualquer  ramo  da 
administra9ao  piiblica  deriva  sempre  de  lei  escrita,  usual- 
mente  desdol)rada  em  diplomas  posteriores,  e por  vezes 
sobrecarregada  de  notas,  comentArios  e referencias,  como 
se  a nossa  accao  fosse  naturalmente  desorientada,  e ne- 
cessitasse,  para  se  guiar,  duma  pauta  inflexivel,  ali  todos 
os  diplomas  escasseiam,  usualmente,  ou  sao  incompletos 
ou  omissos.  Parece  que  todos  se  combinaram,  tacitamente, 
para  a realiza9ao  do  mesmo  grandiose  objective,  confiando 
muito  mais  na  propria  intui9ao,  no  bom  sense  das  solu- 
9oes  adequadas  ao  momento  do  que  na  determina9ao  ta- 
xativa  de  textos  minuciosos.  Creio  que  ninguem  encon- 
trara  lei  expressa  concedendo  a colonia  a personalidade 
juridica  e,  comtudo,  a Inglaterra  levou  a individualiza- 
9ao  das  suas  colonias  muito  mais  longe  do  que  qualquer 
outro  pais ; nlo  conhecemos  diploma  descriminando  os  ca- 
ses em  que  a colonia  deva  ser  subsidiada  pela  metropole 
ou  para  esta  contribuir  e,  nao  obstante,  tanto  um  como 
outro  procedimento  se  observam  na  politica  colonial  in- 
glesa  admiravelmente  bem  graduados,  por  uma  forma  ao 
mesmo  tempo  util  para  as  duas  partes. 

A combinagao  do  que  existe  legislado  com  o que  se 
observa  na  prAtica  mostra,  em  primeiro  lugar,  que  a In- 
glaterra nao  recua  perante  as  despesas  as  mais  elevadas 
para  conquistar,  ocupar  e pacificar  um  territorio  cuja 
posse  entenda  convir-lhe,  mas  sabe  faze-lo  rapidamente, 
instalaiido,  logo  que  pode,  a administra9ao  civil,  com  to- 
dos os  drgiios  necessaries  a cobran9a  de  receitas,  explora9ao 
comercial  e industrial,  e desenvolvimento  do  pais.  Essas 
de8j)eHas  atingern,  por  vezes,  cifras  gnormes,  como  as  da 
guerra  com  o db’ansvaal,  que  subiu  a 223.000.000  libras 

foi  seguida  doutras,  tambem  importantes,  comple- 
mento  daquela,  entre  as  quais  a de  tres  millioes  de  inde- 
iiinisaeao  aos  farmers  arruinados;  as  da  conquista  do  Sol- 


21 


dao  egipcio,  e da  Nigeria,  as  expediyoes  dos  Achantis  e 
da  India,  e outras  assas  conhecidas. 

Nao  reciisa  a Inglaterra  auxilios  para  as  obras  de  fo- 
mento  mais  necessarias,  na  dupla  idea  de  fazer  obra  im- 
perial e de  se  poupar  posteriormente  a maiores  despesas. 
As  importancias  assim  gastas  na  abertura  do  territorio  e 
na  organizagao  da  colonia,  nao  sao  usualmente  reembol- 
sadaa  por  esta,  mas  a regra  nao  e geral.  Assim,  a India 
tern  pago,  e de  sobra,  todas  as  despezas  de  que  e causa, 
e algumas  colonias,  tendo  contraido  emprestimos  sob  a egi- 
de  da  metropole,  embora  de  principio  nao  ihes  suportem 
os  encargos,  assumem-nos  logo  que  para  isso  se  acham 
aptas.  Passado  este  primeiro  periodo  de  vida,  6 a colonia 
que  custeia  os  seus  melhoramentos,  levantando  para  isso 
empr4stimos,  algumas  vezes  do  proprio  tesouro  da  metro- 
pole, como  sucedeu  as  de  Lagos,  Costa  do  Ouro,  Nigeria, 
Jamaica,  Chypre,  Estados  Malaios  e mais  outras  seis  que 
em  1899  receberam  por  emprestimo,  do  governo  ingles, 
autorizado  pelo  ((Colonial  loans  act®,  a quantia  de  libras 
3.351.820,  a pagar  em  um  periodo  nao  superior  a 50 
anos,  com  o juro  minimo  de  2,3/4  %.  O empr^stimo  re- 
centemente  feito  ao  Soldao  egipcio,  de  tres  milhoes  esterli- 
nos,  para  o desenvolvimento  da  cultura  do  algodSo,  e outro 
exemplo  de  auxilio  prestado  pela  metropole,  sem  prejuizo 
da  revsponsabilidade  propria  da  colonia  pelos  encargos  que 
contrai ; e auxilio  e ainda  a garantia  da  metropole  na  rea- 
lizagao  de  emprestimos  colonials,  como  sucedeu,  entre  ou- 
tros  numerosissimos  casos,  com  os  de  cinco  e trinta  e 
cinco  milhoes  de  libras  levantados  pelo  Transvaal,  pouco 
depois  da  guerra. 

Dotada  a colonia  de  um  organismo  proprio,  e munida 
dos  indispensaveis  meios  pode,  ainda  assim,  a sua  geren- 
cia  financeira  fechar-se  com  deficit,  e entao  a metropole 
acode-lhe  com  os  fundos  necessarios  para  o saldar,  o cha- 
mado  grant-in-aid,  que  serd  gratuito  ou  por  emprestimo 
em  conta  corrente,  consoante  as  possibilidades  futuras  da 
colonia  e outras  circunstancias  particulares.  As  regulations 
do  Colonial  office  list^  embora  omissas,  parece  admitirem, 
especialmente,  a concessao  de  subvengoes  por  emprestimo 
para  saldar  deficits  tempordrios.  As  cifras  desses  auxilios, 
gratuitos  ou  onerosos,  sao,  por  vezes,  muito  elevadas,  po- 
dendo  dizer  se,  duma  maneira  geral,  que  a Inglaterra, 
apesar  de  praticar,  tarn  latamente  quanto  possivel,  o sis- 
tema  da  autonomia  financeira,  se  nao  poupa  a despesas 
com  as  colonias.  Em  1902,  por  exemplo,  subiara  elas  a 
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2.550.000  libras,  sendo  so  para  as  Tndias  Ocideiitais,  em 
estado  de  crise,  520.000,  a somar  corn  outros  aiixi'lios  con- 
cedidos  em  anos  anteriores. 

Pelo  que  respeita  k distribiii^ao  das  despesas  entre  a 
metropole  e as  coldnias,  a Ing-laterra  nao  adopta  a tal 
respeito  regras  identicas  para  todas  as  suas  dependencias. 
Duma  maneira  geral,  pode  dizer-se  que  a colonia  e res- 
ponsavel  por  todas  as  despesas  efectiiadas  no  sen  territd- 
rio  5 consideram-se,  porern,  como  despesas  imperials,  ou 
inseparaveis  da  propria  fun9ao  de  potencia  colonial,  e da 
necessidade  de  assegurar  a conservagao  e defesa  das  co- 
lonias  como  parte  integrante  do  imperio,  a resultante  da 
presenga  de  f6r9as  navais  ou  terrestres  da  metropole  na 
coldnia;  e despesas  imperials  se  consideram  tambem  as 
de  administra9ao  central  e das  institui9oes  que  dela  de- 
pendem,  e outras  politicas,  de  civiliza9ao  e de  propaganda. 
Certos  servi90s  de  cardcter  imperial,  mas  que  muito  di- 
rectamente  aproveitam  As  colonias,  como  os  de  telegrada 
e de  navegacao,  sao  pages,  umas  vezes  so  pela  metropole, 
outras  com  a ajuda  das  colonias  a que  interessam.  Ex- 
cep9ao  interessante;  a India,  nao  so  paga  as  suas  des- 
pesas militares,  mas  tambem  as  do  ccIndia-Offico),  e vA- 
rios  outros  servi9os  que,  mais  ou  menos  intimamente,  Ihe 
dizem  respeito. 

Na  orienta9ao  da  Inglaterra  relativamente  a adminis- 
tracao  tinanceira  das  suas  colonias,  nao  entra  arrecadar 
impostos  cobrados  no  territorio  delas,  nem  impor-lhes 
contribui9oes  em  seu  beneficio.  A tentativa  classica  a res- 
peito das  colonias  da  America  teve  as  consequencias  que 
todos  conhecem.  So  de  hA  vinte  anos  a esta  parte  se  es- 
bo90u  e tern  definido  uma  excep9ao  quanto  a despesas 
com  a marinlia  de  guerra  e outros  servi908  de  defesa  ma- 
ritima  que  se  entende  garantirem  a propria  existencia  do 
ImpArio,  e cujo  custeio  as  grandes  colonias  se  tern  ofere- 
cido  para  partilhar,  ao  mesmo  tempo  que  reclamam  par- 
tilhar  tambem  da  alta  direc9ao  da  politica  internacional. 

Assim  A que  a Uniao  da  Africa  do  Sul  presta  uma  con- 
tribui9ao  em  dinheiro  de  85:000  libras  para  tais  despesas, 
a Nova  Zelandia  e os  Estados  Malaios  poem  A disposi9ao 
da  metropole  um  certo  nuinero  de  dread  noughts,  por  eles 
adquiridos,  a Australia  procura  constituir-se  uma  marinha 
sua,  e 0 CanadA  esluda  o mesmo  assunto,  incerto  ainda 
na  orioritagao  a adoptar ; mas  tudo  isto  A matAria  que  as- 
sinn(‘  uma  importancia  especial  e excede  o quadro  res- 
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trito  do  problema  da  distribuigao  de  despesas,  apresen- 
tando-se  como  uma  das  faces  da  idea  da  federa9ao  da 
Inglaterra  com  as  suas  colonias  autonomas. 

Todo  0 sistema  ingles  da  autonomia  financeira  visa  a 
dar  a colonia  uma  robusta  individualidade. 

Cada  colonia  inglesa  e uma  unidade  completa,  distinta 
e separada  de  todas  as  demais,  quaisquer  que  sejam  as 
suas  rela^oes  de  contiguidade  e vizinban9a.  Por  isso  Cei- 
lao  d independente  da  India,  apesar  da  proximidade  geo- 
grafica  e de  afinidades  de  toda  a ordem  ; ao  passo  que  a 
primeira  e uma  colonia  da  Coroa,  a outra  d urn  Imperio 
k parte,  dependente  dum  ministerio  especial.^ A Terra- 
-Nova  nada  tern  com  o Canada,  a British  East  Africa  com 
a Uganda  e os  Straits  Settlements  estao  unidos  aos  Es- 
tados  malaios  federados  somente  pela  pessoa  do  seu  go- 
vernador,  que  e,  ao  mesmo  tempo,  o Alto  Comissdrio  des- 
tes  liltimos.  A Jamaica  conserva  se  separada  das  outras 
Antilhas,  do  mesmo  modo  que,  entre  estas,  Barbados  vive 
a parte  de  Granada  ou  de  Santa  Luzia,  e estas  duas, 
apesar  de  reimidas,  possuem  organismos  administrativos 
distintos.  Ainda  mesmo  quando  esses  organismos  se  reu- 
nam  mais  tarde  e,  em  geral,  sob  a forma  de  federacao 
para  fins  de  interesse  comum,  e ressalvando  a autonomia 
de  cada  uma  das  partes  componentes.  A distin9ao  dos  ter- 
rit6rios  completou-se  pela  diferencia9ao  dos  regimes  de 
administra9ao,  que,  embora  possam  agrupar-se  por  gran- 
des  classes,  variam  dentro  de  cada  classe  e dum  para  ou- 
tro  territorio. 

E a colonia,  senhora  das  suas  receitas,  responsavel  pe- 
las  suas  despesas,  com  os  sens  bens  proprios,  auxiliada 
sim,  por  vezes,  pela  metropole,  mas  sem  que  dai  resulte 
confusao  de  personalidades  ou  atenua9ao  de  responsabi- 
lidade,  poude  trabalhar  pela  sua  valoriza9ao. 

Se.  fosse  necessario  mais  um  indicador  para  apreciar, 
cabalmente,  o grau  de  perfei9ao  atingido  pelo  sistema 
da  autonomia  financeira  no  dominio  colonial  ingles,  bas- 
taria  considerar  a sua  divida  publica,  que,  variando 
desde  550  libras  para  a pequena  Ilha  de  S.  Vicente,  das 
Antilhas,  com  receitas  de  34:850,  ate  261.335:000  libras 
para  a India,  com  receitas  de  73.750:000,  atingia,  em 
globo,  em  1911,  a fabulosa  cifra  de  894.756:080  libras 
para  receitas  de  192.368:620  h 


^ A cifra  da  di'vida  da  Uniao  da  Africa  do  Sul,  aqui  inclui'da, 
refere-se  a 1912. 


A Uniao  da  Africa  do  Sul,  ciija  vizinhanga  da  provin- 
cia  de  Mozambique  suscita  particular  interessc,  tinlia,  cla 
so,  cm  1912,  uma  divida  de  117.260:000  libras. 

Assim  se  criou  e progrediu  esse  formiddvel  imp4rio,  s<') 
comparavel  aos  dos  Cesares  romanos,  e que,  na  sua  ^irea 
de  31.880:000  quildmetros  quadrados  (sera  o Egipto,  raas 
ineluindo  o Soldao),  compreende  uma  populagao  de  369 
milhoes  de  habitantes,  um  comdrcio  geral  de  cerca  de 
960  milhoes  de  libras  e uma  rede  de  carainhos  de  ferro 
de  131:000  quildmetros. 


A autonomia  financeira  na  admsnistragao  colonial 
da  Franpa 

0 estudo  da  organiza^ao  financeira  das  coldnias  france- 
sas  e para  n(')S  mais  interessante  ainda  que  o das  ingle- 
sas,  por  se  tratar  duma  nacao  por  cuja  cultura  hd  muito 
nos  orientamos,  e com  a qual  apresentamos  acentuadas 
semeihanzas  na  maneira  de  proceder  em  materia  colonial. 
Se  a colonizazao  inglesa  nos  d^,  k simples  vista,  com 
grande  nitidez,  e a aparencia  dum  produto  natural  e es- 
pontaneo,  um  quadro  perfeito  de  boa  politica  e adrainis- 
tracao  colonial,  a histdria  da  colonizazao  francesa  expli- 
ca-nos  como  um  povo,  que  nao  e essencialmente  coloniza- 
dor,  consegue  adquirir  um  enorme  imperio  colonial,  apli- 
cando-lhe  sucessivamente  sistemas  de  administrazao  que, 
nao  sendo  perfeitos,  tern  o especial  merecimento  de  re- 
presentarem  o resultado  duma  lenta  conquista  do  critdrio 
scientifico  e do  estudo  positivo  das  necessidades  do  prdprio 
pais  e da  Imao  do  estrangeiro  sdbre  tendencias,  tradicSes 
e babitos  inveterados,  e ate  sdbre  a prdpria  indole  do  re- 
gime politico  adoptado  na  metrdpole.  A organizazao  finan- 
ceira colonial  francesa,  como  de  resto  toda  a sua  politica 
colonial,  em  conjunto,  tem  assim  o aspecto  dum  aparelho, 
0 qual,  primitivamente  defeituoso,  vem  sofrendo,  com  o 
decorrer  do  tempo,  modificacoes  e ajustamentos  que  o tor- 
nam  mais  e mais  adequado  ao  fira  a que  se  destina. 

Ao  contrdrio  do  que  observdmos  na  politica  colonial 
inglesa,  cuja  caracteristica  principal  era  a simplicidade 
e a sequencia  de  orientaeao,  a Franza  oferece-nos,  desde 
a Revoluzao,  uma  abundante  diversidade  de  orienta- 
Zdes  e de  manoiras  de  proceder,  motivadas,  em  grande 
j)art(',  pelas  freqiientes  mudanzas  de  regime  politico. 

Asssim,  a Franza  oscila  cntre  uma  assimilazao  abso- 
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liita,  como  na  Constitui9ao  de  1795,  que  considerava  as 
colonias  parte  inte^^rante  da  Republica,  e mandava  que 
fossem  divididas  em  departamentos,  e uma  autonomia, 
que  ora  d representada  pelos  decretos  da  Constituinte 
de  1790  e 1791,  ora  pela  lei  da  monarquia  de  Julho, 
de  24  de  Abril  de  1833,  com  os  seus  conselkos  colo- 
nials expedindo  decretos.  Todas  as  formulas  possiveis  ali 
se  encontram,  em  rapida  substituiyao,  umas  que  apenas 
existiram  nos  textos  e nao  chegaram  a ser  realizadas  nas 
colonias,  porque  estas  as  repeliam,  on  porque  uma  mu- 
dan9a  de  regime  a breve  trecho  as  fazia  caducar ; outras 
que  tiveram  existencia  real,  embora  nem  sempre  conforme 
as  leis  preexistentes,  podendo,  ate,  notar-se  0 caso  das 
ilbas  Mauricia  e Bourbon,  que  durante  anos  viveram 
como  se  fossem  republicas  independentes. 

A evolu9ao  financeira  das  colonias  francesas  pode  apre- 
ciar-se  por  alguns  dos  topicos  da  sua  legislacao. 

0 antigo  regime  sintetisa-o  Christian  Schefer,  na  obra 
La  France  moderne  et  le  prohl'eme  colonial  (1907),  nas 
seguintes  palavras  : «L’imitation  de  la  marine,  un  desir 
d’assimilation  outranciere  et  Tamour  vehement  de  la  cen- 
tralisation)); evidentemente  com  tais  normas  todos  os  im- 
postos  e outras  receitas  coloniais  davam  entrada  no  tesou- 
ro  regio  que,  paralelamente,  suportava  todas  as  despe- 
sas. 

A Constituinte,  nao  obstante  todas  as  suas  hesita9O0s 
sobre  o regime  a conceder  as  colonias,  quando  chega  a 
pronunciar-se  adopta,  em  rela9ao  a finan9as,  um  come90 
de  individualiza9ao  muito  de  louvar.  Bouchie  de  Belle, 
em  Le  regime  financier  (1903),  nao  hesita  em  chamar 
ao  sistema  adoptado,  a uma  autonomia  completa  sob  o 
poiito  de  vista  financeiro».  Pelos  decretos  de  15  de  Ju- 
nho  e de  28  de  Setembro  de  1791,  as  colonias  paga- 
vam  todas  as  suas  despesas,  divididas  em  duas  catego- 
rias,  as  de  governo  e de  proteccdo  da  colonia^  cuja  impor- 
tancia  era  lixada  anualmente  pelo  legislative,  e as  locaisj 
votadas  pelas  assembleas  privativas  que,  ao  mesmo 
tempo,  lan9avam  os  impostos  destinados  a custea-las.  A 
Conven9ao  suprime  esse  regime,  que  quasi  nao  chegou  a 
executar-se  e,  obedecendo  ao  proposito  de  integrar  as  co- 
lonias no  organismo  da  mae  patria,  manda  que  nelas  se 
cobrem  os  mesraos  impostos  que  em  Fran9a,  assume  o 
encargo  da  maior  parte  das  despesas,  e consente,  ape- 
nas, um  or9amento  rudimentar  para  cada  colonia,  ana- 
logo  ao  dos  departamentos  do  continente,  e alimentado 
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por  adicionaia  aqueles  impostos.  O Directorio,  o Coiisu- 
lado  e o Iraperio  mantem  estas  nonnas. 

O tratado  de  1814  deixa  a Franca  algumas  das  Anti- 
Ihas,  a Guyana,  o Senegal,  a Reiiniao  e pouco  mais.  Du- 
rante os  primeiros  anos  subsequentes  nenhuma  impor- 
tante  altera^ao  se  produz  em  materia  financeira,  at4  que 
as  ordonnances  da  Restauragao,  de  1825,  1827  e 1828, 
procurando  reorganizar  o que  resta  a Fran9a  do  seu  an- 
tigo  imp6rio,  introduzem  alguns  principios  novos  no  sen- 
tido  da  autonomia. 

Sao  estes  os  primeiros  textos  em  que  aparece  consti- 
tuida  a personalidade  juridica  da  colonia,  pois  se  Ihe  re- 
conhece  capacidade  para  estar  em  jui'zo,  e Ihe  sao  entre- 
gues  «os  estabelecimentos  piiblicos  de  qualqiier  natureza, 
e as  propriedades  do  dominio  do  Estado,  com  o encargo 
de  as  reparar  e conservar,  e de  nao  dispor  delas  sem 
a nossa  autorizagaoR.  A colonia  tein  agora  o seu  or- 
gamento  proprio,  e a distingao,  que  desde  1821  se  es- 
bogava,  de  despesas  com  a administragdo  interior  e com  a 
administragdo  exterior^  precisa-se.  Tern  um  especial  inte- 
resse  esta  primeira  tentativa  para  descriminar  as  despesas 
que  devem  caber  a colonia  e a metropole,  embora  nao 
produza  doutrina  definitiva.  Suporta  a colonia  todas  as 
despesas  a fazer  com  o seu  governo  e administragao,  ex- 
ceptuadas  as  de  guerra  e de  inarinha,  que  sao  inscri- 
tas  nos  capitulos  correspondentes  do  orgamento  da  me- 
tropole, e prove  4s  suas  despesas  com  as  receitas  que  co- 
bra. Um  conselho  geral  disciite  o orgamento  e propoe  as 
medidas  de  caracter  financeiro  a adoptar ; quando  se  pro- 
duz um  deficit  a metropole  salda-o. 

Ao  mesmo  tempo,  esses  diplomas  da  Restauragao,  que 
em  muitas  das  suas  disposicoes  ainda  vigoram,  reorgani- 
zavam  o pequeno  dominio  colonial  da  Franga,  dando  a 
cada  colonia  uma  administragao  privativa  presidida  por 
um  governador,  representante  do  rei  e revestido  de  uma 
elevada  categoria,  com  atribuigoes  bastante  latas  e assis- 
tido  de  um  certo  numero  de  altos  fimcionarios,  chefes  de 
servigo,  verdadeiros  directores  tecnicos  da  administra- 
gae  da  colonia.  Era,  em  suma,  a criagao  de  um  novo  tipo 
do  organismo  colonial,  muito  diferente  das  formulas  an- 
teriores,  que  iam,  desde  a dualidade  de  governador  e 
intendente,  tiscalizando-se  mutuamente,  preferida  pelo 
antigo  regime,  at6  aos  comiss^rios  investidos  de  todos 
os  poden‘8,  mandados  a intervalos  para  restabelecer  a 
ordem  onde  as  agitagoes  poHticas  da  metropole  e os 


27 


conflitos  locals  de  classes  e de  cores  haviam  produzido  o 
eaos. 

A lei  francesa  de  24  de  Abril  de  1833  manteve  para 
as  colonias  mais  importantes  as  disposi9oes  financeira  dos 
diplomas  acima  reteridos,  e deu  maislata  aplicagao  aos 
principio  da  representagao  local,  GYiixiidiO  conselhos  coloniau , 
cujos  membros  eram  eleitos  por  cinco  anos  pelos  babitan- 
tes  que  satisfizessem  a certas  condigoes  censitarias.  Estes 
coRselbos  discutiam  e votavam  o orgamento  e certas  clas- 
ses de  impostos ; os  diplomas  deles  emanados  tinbam  a 
designagao  de  decretos  coloniaisj  e abrangiam  todos  os  as- 
suntos  que  a lei  nao  reservava  para  a competencia^  legis- 
lativa  do  parlamento  ou  do  governo  da  metropole.  E vul- 
gar, folbeando  o Ayiniiaire  Colonial ^ encontrar  ainda  boje, 
entre  as  disposicoes  de  car4cter  legislative  em  vigor,  al- 
guns  de  tais  diplomas. 

Esta  tentativa  no  sentido  duma  autonomia  muito  mais 
lata  do  que  a anterior  em  materia  de  finangas  nao  deu 
bons  resultados.  Os  membros  desses  conselhos,  acbando-se 
provides  de  amplos  poderes  quanto  a aplicagao  das  recei- 
tas  da  colonia,  avolumaram,  frequentemente,  as  despesas 
alem  do  razodvel,  o que  de  resto,  diga-se  desde  ja,  se 
n^o  observou  imicamente  neste  case  e entre  povos  latinos, 
mas  sempre  que  na  regulamentagao  de  atribuigoes  desta 
especie  nao  foi  atendida  convenientemente  a necessidade, 
boje  incontestada,  de  limitar  a iniciativa  dos  membros  dos 
conselbos  em  materia  de  criagao  de  despesas  permanen- 
tes. 

Como  actos  demonstratives  de  md  gerencia  financeira, 
apontavam-se  a recusa  dos  creditos  necessaries  a custear 
as  despesas  cuja  fixagao  competia  ao  governo  da  metro- 
pole, a concessao  de  frequentes  subsidies  a jornais  e on- 
tros  tendentes  a criar  clientelas  politicas,  a redugao  dos 
impostos  e,  consequentemente,  a produgao  de  deficits  que 
a metropole  se  via  obrigada  a cobrir.  Estes  resultados, 
seusivelmente  iguais  aos  obtidos,  mais  tarde,  com  os  con- 
selhos gerais  eleitos  da  terceira  Repiiblica,  nao  condenam, 
nem  o sistema  da  autonomia  financeira,  nem  o principio 
da  representagao  dos  habitantes  das  colonias  em  assem- 
bleas  que  deliberem  sobre  as  suas  finangas.  Os  mans  re- 
sultados deram-se^  imicamente,  por  que  a forma  de  apli- 
cagao concreta  desses  principios  nao  era  a mais  adequada 
a meios  em  que  predominava,  com  rara  intensidade,  a pai- 
xao  politica,  em  que  a populagao  nao  era  bomogenea,  an- 
tes de  diversas  cores  e classes  bostis,  e os  individuos  ba- 
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bilitados  a usarem  de  tarn  latos  direitos  em  m'lraero  redu- 
zido.  Mais  iima  vez  a Franya,  embora  inspirada  nos  bons 
princi'pios,  nao  soube  graduar  a sua  aplica§ao. 

O insucesso  da  lei  de  1833  provoca,  por  parte  da  me- 
tropole,  uma  violenta  reacgao.  A politica  colonial  francesa 
eontinua  a oscilar  entre  extremes  opostos,  sem  encontrar 
0 justo  meio  termo.  Uma  lei  de  25  de  dunho  de  1841  res- 
tabelece  o regime  de  assimila9ao  em  materia  de  finan9as. 
A maior  parte  das  receitas  e das  despesas  volta  a figurar 
no  orcamento  da  metropole.  O Kstado  paga  os  servi9os 
militares,  os  vencimentos  do  governador  e demais  pessoal 
dos  servi9os  civis  e de  tinan9as,  o ciisteio  do  culto,  jus- 
ti9a,  instrucao,  hospitals  e outros  servi9os  meiios  impor- 
tantes,  e executa  as  obras  piiblicas  necessarias.  Paralela- 
mente,  arrecada  na  colonia  os  impostos  mais  rendosos, 
entre  os  quais  os  aduaneiros  e de  navegagao.  O or9a- 
mento  local  fica  reduzido  a quasi  nada.  Sobre  ele  resol- 
vem  ainda  os  conselhos  colonials,  mas  A sua  execu9lo  apli- 
cam  se  todas  as  regras  da  contabilidade  da  metropole.  0 
sistema  de  1841,  diz  Ren6  Fran9ois,  em  Les  depeiises 
coloniales  de  soiiverainete  (1902),  nao  era  sdmente  um  sis- 
tema de  assimila9ao,  mas  um  mau  sistema  dessa  especie, 
porque  exagerava  a identifica9ao  da  colonia  com  o depar- 
tamento.  Estava  condenado,  diz  ele,  porque  «roubar  a co- 
lonia uma  parte  das  suas  receitas  e matar  o seu  credito)). 

Em  1854,  0 senatus-consulto  de  3 de  Maio,  que  e uma 
verdadeira  carta  colonial^  definindo  as  esferas  de  compe- 
tencia  legislativa  dos  diversos  orgaos  do  governo  da  me- 
tropole e do  governo  local,  restabelece,  em  materia  finan- 
ceira,  a orientacao  anterior. 

Os  conselhos  colonials  sao  substituidos  por  conselhos 
gerais  de  atribuicoes  mais  reduzidas.  A colonia  volta  a 
possuir  um  or9amento  privativo  e paga,  com  as  receitas 
que  cobra,  as  suas  despesas,  com  excep9ao  das  chamadas 
«de  governo  e protec9ao)>. 

Esta  rubrica  representa  mais  uma  formula  na  serie,  ja 
numerosa,  das  que  tentaram  discriminar  concretamente 
as  despesas  que  devem  pesar  sobre  um  e outro  orga- 
mento.  O texto  define  o seu  alcance : consideram-se  des- 
pesas do  governo  c protecgao  as  de  governo  e adminis- 
tragao  geral,  justiga,  cultos,  subvengoes  a instrugao  pu- 
blica,  obras  e services  dos  portos,  agentes  diversos,  des- 
pesas de  intoresse  comum  a metrdpole  e as  colonias  e, 
em  geral,  aquelas  em  que  o Estado  tiver  um  interesse 
dire(;to».  Aparece  agora,  pcla  primeira  vez  em  lei  es- 
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crita,  0 principio  das  contribui9oes  do  orQamento  colonial 
a favor  do  da  metropole : ((Les  colonies  dont  les  ressour- 
ces  contributives  seront  reconnues  superieures  a leurs  de- 
penses  locales  pourront  etre  tenues  de  fournir  im  contm- 
gent  3i\x  tresor  public » ; e o das  subvengoes:  «Les  colo- 
nies dont  les  ressources  contributives  seront  reconnues 
insuffisantes  pour  subvenir  a leurs  depenses  locales,  pour- 
ront recevoir  une  subvention  sur  le  budget  de  I’Etat)).  A 
lei  anual  de  financas  fixaria  a importancia  desses  conti- 
gentes  e subvengoes.  Pela  primeira  vez  se  preve,  tam- 
bem,  na  lei  a possibilidade  de  nemprestimos  a contrair  no 
interesse  da  colonial),  que  s^o  votados  pelo  conselho  geral 
e sujeitos  depois  a sanclo  superior. 

Um  outro  senatus-consulto  de  4 de  Julho  de  1866  aper- 
feigoa  o primeiro.  A enumeracao  das  despesas  a cargo  da 
metrbpole  4 reduzida,  e o orQamento  colonial  mais  sobre- 
carregado;  mas,  em  compensa9ao,  ampliam-se  as  atribui- 
9oes  dos  governos  locals  em  materia  financeira  para  que 
possam  procurar-se  um  aumento  correspondente  de  recei- 
tas.  As  contribui9oes  impostas  as  colonias  pelo  diploma  de 
1854  ficam  agora  referindo-se,  apenas,  a certas  despesas 
civis  e a uma  parte  das  despesas  militares  a cargo  da 
metropole. 

0 decreto  de  20  de  Novembro  de  1882,  com  uma  elas- 
ticidade  que  o diploma  de  1866  nao  possuia,  mais  uma 
vez  altera  a lista  das  despesas  a cargo  da  metropole,  in- 
cluindo  nelas,  novamente,  todas  as  despesas  em  que  o 
Estado  ((tenha  um  interesse  directo  ou  que  forem  lanca- 
das  a cargo  da  metropole,  por  disposicoes  legislativas)). 

Em  1888  observa-se,  por  parte  dos  representantes  das 
colonias  no  parlamento,  uma  tentativa  de  regresso  ao  re- 
gime de  assimilacao  financeira.  Reclamam  eles  a organi- 
za9ao  departamental  da  metropole  e a absoluta  identidade 
de  legislacao,  mas  sem  sucesso,  porque  entrara  ja  de  pre- 
dominar  a doutrina  moderna:  a Fran9a  preparava-se  para 
as  grandes  empresas  ultramarinas  e procurava  reformar 
profundamente  os  seus  processos. 

Vale  a pena  mencionar  neste  lugar  a lei  de  28  de 
Abril  de  1893,  que  representa  mais  uma  modalidade  na 
serie  das  formulas  de  distribui9ao  de  despesas  entre  a 
metropole  e as  colonias : a par  da  contribui9ao  do  decreto 
de  1882,  cuja  cifra  a lei  anual  de  linangas  fixaria  para 
cada  colonia,  cria-se  agora  uma  outra  contribution  colo~ 
niale,  a fixar  igual  forma,  e que  se  referia  a totalidade 
dos  encargos  do  or9amento  metropolitano. 
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Imprecisa  e hesitante  at<^  aqui,  nas  suas  formas  de  rea- 
lizayao  pratica,  a doutriria  da  autonomia  financeira  vai 
acentuar-se  no  decurso  dos  iiltimos  vinte  anos  e atingir 
um  grau  latissiino  de  aplicayao.  At6  1870  o dominio  colo- 
nial frances  limitava-se  ao  pouco  que  resistira  As  Intas  do 
Imperio  o ao  tratado  de  1814,  ampliado,  sem  piano  de 
conjunto,  no  Senegal  por  Faidherbe,  de  1854  a 1805, 
na  Argelia  pela  tomada  de  Argel  eni  1830,  a rendigao 
de  Abd-el-Kader  em  1874,  e pela  penetragao  em  direc- 
gao  ao  OabAra ; na  Indo-China  pela  conquista  de  parte  da 
Cochincbina  em  1802  e o estabelecimento  do  protectorado 
sobre  o Cambodge  em  1863. 

As  despesas  motivadas  pelas  colonias  eram  jA  grandes, 
mas  0 regime  das  Antilbas  e Keuniao  continuava  a obede- 
cer  a assimilagao  tradicional,  e as  outras  colonias  estavam 
ainda  no  periodo  do  primeiro  estabelecimento,  tendo  ape- 
nas  esbogada  a sua  administragao. 

A terceira  Repiiblica,  porem,  com  uma  tenacidade  e um 
espirito  de  sequencia  notaveis,  langou  a Franca  nos  gran- 
des empreendimcntos  ultramarines,  constituindo-lhe  um 
explendido  imperio  colonial. 

E,  em  1881,  a aquisigao  da  Tunisia,  sob  a forma  de 
protectorado ; na  Argelia  a continuacao  da  conquista  do 
«Sul-Argelino)),  depois  o contacto  com  o deserto,  a posse 
sucessiva  dos  seus  oasis  e caminhos  comerciais,  e a liga* 
gao  com  as  colonias  do  Senegal,  do  golfo  da  Guine  e do 
Congo.  Do  lado  de  Marrocos  o seu  territorio  vai  sendo 
gradualmente  apertado  pela  ocupagao  da  regiao  ao  sudoeste 
de  Oran,  e pela  da  Mauritania,  ate  que,  apos  diversos  in- 
cidentes,  assAs  conhecidos,  foi  todo  ele  sujeito  ao  pro- 
tectorado frances.  Do  lado  do  Senegal  desenvolve-se  o 
Pjano  de  Faidherbe,  conquista-se  a regiao  do  alto-Sene- 
g al  e do  alto-Niger,  que  se  ligam  por  um  caminho  de 
ferro,  criam-se  as  colonias  da  Guine  Francesa,  da  costa 
do  Marfirn  e do  Dahome,  conquistado  em  1892.  Mais  para 
o sul  a Franga,  ja  estabelecida  no  Gabao,  partiu  dele  em 
direcgao  ao  lago  Tchad,  conquistando  o territorio  palmo  a 
palmo,  em  luta  renbida  contra  chefes  poderosos. 

Em  1912,  com  o protectorado  sobre  Marrocos,  e como 
fecbo  duma  explcndida  obra,  tanto  militar  como  adminis- 
trativa,  em  que  se  distingue  um  sem  niimero  de  brilhantes 
individualidadcs,  entre  as  quais  Faidherbe,  llugeaud,  d’Au- 
male,  do  Brazza,  Gallieni,  Dodds,  Lyautey,  Monteil,  Gou- 
raud,  Lamy,  Flatters,  Cram])el,  Foureau,  Ostains,  d’Ol- 
lone,  Joalland,  Lenfant,  Archiiiard,  Archambault,  Coin- 
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tet,  Bretonnet,  Cazemajou,  Klobb,  Flamand,  Mangin, 
Gentil,  Marcband,  Baratier,  Jonnart,  Bourne,  de  Lamothe, 
Coppolani,  e tantos  outros,  ticou  constituida,  em  area  ter- 
ritorial, a ((Franca  Africana)). 

Na  Indo-China  conquistou-se  o Tonquim  em  1884,  e es- 
tabeleceu  se  o protectorado  sobre  o Auam,  completando- 
-se  depois  a obra  de  amplia9ao  e consolidacao  do  dominio^ 
que  deu  k Franga,  so  nesta  parte  do  globo,  urn  territorio 
de  670:000  quilometros  quadrados,  e uma  popula9ao  de 
21  milhoes  de  habitantes. 

Na  costa  oriental  de  Atrica  foi  conquistado  Madagascaj', 
a nossa  Ilha  de  S.  Louren90,  em  1895, e a sua  organiza- 
9^0  revela  Gallieni  como  um  admirdvel  administrador ; es- 
tabeleceu-se  o dominio  sobre  as  Comoros  e uma  parte  da 
costa  dos  Somalis  no  golfo  de  Tadjurab. 

Toda  esta  grandiosa  expansao  territorial  era  acompa- 
nhada  em  Fran9a  pelo  rapido  incremento  de  interesse 
pelas  questoes  colonials  e pelo  seu  estudo  scientifico.  As 
sociedades  com  este  objectivo  multiplicaram-se : sao  a So- 
ciedade  de  Geograiia  de  Paris,  a Alian9a  Francesa,  os 
comites  da  Africa  do  Norte,  de  Marrocos,  de  Madagascar, 
da  Asia  Francesa,  e Dupleix  (India),  a Uniao  Colonial, 
muitas  outras  sociedades  de  estudo  e de  propaganda,  e es- 
tabelecimentos  de  ensino  de  iniciativa  particular,  com  as 
suas  numerosissimas  publicacoes,  que  ocupam  na  literatura 
colonial  lugar  de  destaque. 

A orienta9ao  dos  governos  modifica-se,  tarabem,  notd- 
velmente,  sobretudo  a partir  de  1894,  ano  em  que  se  cons- 
titui  um  Ministerio  especial  das  colonias.  Durante  os  pri- 
meiros  quinze  ou  vinte  anos  da  sua  existencia,  a terceira 
Republica  foi  ainda  vagamente  assimiladora,  pela  f6r9a  da 
tradi9ao  e falta  de  conhecimentos  positives;  continua  apli- 
cando  ks  colonias,  sem  distin9ao,  muitas  das  leis  do  conti- 
nente,  e deixa  subsistir,  em  algumas  delas,  a formula  clds- 
sica  de  composi9ao  dos  corpos  representativos  das  Antilhas. 
Passado  esse  periodo,  a orienta9ao  muda.  Desde  que  se 
constitui  para  as  coldnias  um  ministerio  independente,  co- 
mega  a sentir-se  a preferencia  pelos  governadores  da  clas- 
se  civil,  que  nao  sao  jd,  simplesmente,  os  representantes 
do  soberano,  como  em  1825,  mas  verdadeiros  administra- 
dores,  obrigados  a «s’occupef  personnellement  des  details 
de  cette  administration))  (relatorio  do  decreto  de  21  de 
Maio  de  1898,  que  suprimiu  as  direccoes  do  interior  e 
criou  os  secretaries  gerais). 

Os  principios  abstractos  perderam  o seu  antigo  predo- 
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niinio.  Sente-se  que  o govOriio  central  6 composto  de  lio- 
mens  novos,  educados  na  escola  moderria  da  scicncia  po- 
sitiva,  avessa  a utopias,  os  qiiais  tern  a seu  lado,  rias  estan- 
tes  dos  gabinetes  onde  trabalham,  os  grandcs  tratados  de 
colonizayao,  cheios  do  ensinamento  dos  erros  passados  e 
de  recomendacdes  prdticas  derivadas  do  estudo  do  mo- 
de lo  ingles.  E por  isso  que  na  organiza-  cao  dos  territd- 
rios  modernamente  adquiridos  se  nao  reproduzem  os  exa- 
geros  generosos  doutrora,  antes  se  afirma  em  seu  lugar, 
no  tocante  a legislayao,  o intuito  de  adaptar,  modifican- 
do-as,  as  leis  da  metrdpole ; na  adrainistra^ao  geral,  o 
pensamento  da  autonomia,  a conviccao  de  que  a colonia 
deve  constituir  se,  tarn  riipidamente  quanto  possivel,  como 
organismo  distinto  da  metrdpole,  responsdvel  pelos  sens 
actos  e sustentando-se  a si  propria;  em  presen§a  de  po- 
vos  indigenas,  a preocupaQao  de  fazer  evolverem  gradual- 
mente  os  sens  costumes,  o seu  direito  e instituigdes.  Ao 
tipo  iinico  e tradicional  da  jjol'dica  de  assimilacao  varies 
outros  se  substituiram;  a coloniza9ao  fez-se  engenhosa: 
para  a Indo-China,  por  exemplo,  recomendou  a politica 
de  associagdo^  que  implica  o reconhecimento,  por  parte 
do  povo  invasor,  do  alto  raerecimento  da  antiga  civiliza9c 
anamita. 

Algumas  observa9oes  bastarao  para  dar  a impressao 
nitida  de  quanto  foi  profunda  a altera9ao.  A representa- 
9ao  parlamentar  subsiste  para  as  antigas  coldnias,  resis- 
tindo  ainda,  embora  com  dificuldade,  aos  repetidos  ata- 
ques  que  Ihe  dirigem,  mas  nao  e aceite  para  as  coldnias 
de  acquisi9ao  moderna;  dos  consellios  gerais  alguns  foram 
suprimidos  e outros  substituidos  por  conselhos  de  adminis- 
trdqdo,  de  proteetorado  on  de  gorerno^  adequadamente  as 
condicoes  especiais  de  cada  colonia.  A organiza9ao  dos 
grandes  governos  gerais  da  Indo-China,  de  Madagascar, 
da  vVfrica  Ocidental  e da  Africa  Equatorial,  completada  por 
certas  disposi9oes  gerais  sobre  linan9as,  introduz  nos  sis- 
temas  de  admInistra9ao  colonial  francesa  um  tipo  inteira- 
mente  novo,  em  que  se  procurou  realizar,  tarn  latamente 
quanto  o permitiam  as  condi9oes  desses  territdrios,  e em- 
bora transigindo,  uma  ou  outra  vez,  com  preconceitos  tra- 
dicionais,  os  principios  essenciais  da  autonomia  financeira 
c adrninistrativa. 

Vejamos,  niais  de  perto,  os  t('>picos  da  transforma9ao  em 
inat6ria  liuanceira. 

A rste  respeito,  ai  por  11)00,  eram  ainda  os  diplomas 
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de  1866  e 1882  que  vigoravam,  excepto  na  Indo-China, 
regida  pelos  decretos  de  8 de  Fevereiro  de  1880  e de  31 
de  Julho  de  1898.  Assim,  havia  colonias  que  pagavam 
todas  as  suas  despesas  civis,  com  excepcao  das  suportadas 
pela  metropole,  nos  termos  do  senatiis-- consult o de  1866,  e 
contribuiam  para  estas  com  quantias  anualmente  lixadas, 
cabendo,  porem,  exclusivamente  a metropole  as  suas  des- 
pesas militares.  Outras  eram  obrigadas  a pagar  uma  parte 
destas  despesas,  embora  concomitantementc  fosse  mais  ex- 
tensa  a lista  das  que  ficavam  a cargo  do  Estado;  na  Indo- 
-China  a metropole  pagava  o vencimento  do  governador  e 
do  tesoureiro  geral  e a parte  das  despesas  militares  que  ela 
nao  podia  suportar.  Havia,  pois,  uma  variedade  de  manei- 
ras  de  proceder  que  talvez  nao  fosse  prejudicial,  mas  re- 
pugnava  ao  espirito  de  simetria  do  legislador  frances.  Fal- 
lot em  Les  finances  coloniales  de  la.  France  (Revue  econo- 
mique  internationale^  1909),  afirma  que,  ate  1900,  as  des- 
pesas da  metropole  e as  dos  or9amentos  locals  estavam 
confundidas  em  tal  desordem  «qu’il  etait  difficile  de  s’y 
reconnaitrc)). 

O ano  de  1900,  marcou,  porem,  um  aperfeiQoamento 
com  0 artigo  33.°  da  lei  de  13  de  Abril,  que  inseriu  dis- 
posiQoes  para  todas  as  colonias,  e a de  19  de  Dezembro, 
especial  para  a Argelia. 

Esta  segunda  lei  e mais  completa  que  a primeira,  por- 
que  regulou  todos  os  pontos  que,  na  verdade,  convem  tra- 
tar  em  um  diploma  sobre  autonomia  financeira,  desde  a 
personalidade  civil  ate  o langamento  de  impostos  ou  a 
aprovayao  das  contas  de  gerencia,  ao  passo  que  a de  13 
de  Abril,  langando  a ordem  no  caos  da  distribui9ao  das 
despesas,  tera  ainda  de  ser  combinada  com  diversas  dis- 
posi9oes  doutros  textos,  uns  anteriores,  outros  mais  mo- 
demos,  para  podermos  fazer  idea  exacta  do  regime  por 
ela  implantado  em  Fran9a,  em  materia  de  finangas  colo- 
nials. 

De  emprestimos,  por  exemplo,  nao  falou,  tendo  de  re- 
correr-se  4s  disposi9oes  de  1854  e a outras  posteriores, 
a sombra  das  quais  diversas  colonias  tinham  realizado 
opera96es  dessa  especie,  embora  de  pequena  monta,  sa- 
lientaudo-se,  apenas,  uma  de  3 milhoes  de  francos  na 
Guadalupe  em  1892,  outra  de  5 milhoes  no  Senegal  no 
mesmo  ano,  ainda  outra  de  14  na  Guine  francesa  em 
1899,  e,  superior  a todas,  uma  de  80  milhoes  do  Anam- 
-Tonquim  em  1896. 

O relatorio  da  comissao  de  cujos  trabalhos  saiu  a lei  de 
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1900,  depois  de  frisar  os  encargos  suportados  pelo  con- 
tribuinte  da  metropole  para  as  despesas  colonials,  reco- 
nhecia  a necessidade  duma  mudanya  radical  na  orientayao 
ate  ai  seguida. 

((Kealizar-se  hd  iim  considerdvel  progresso,  dizia  ele, 
se  romperrnos  defiiiitivamente  com  o regime  da  assimila- 
yao  em  materia  administrativa  e financeira.  ^ 8er4  ainda 
necessario  fazer  notar  que  a noyao  ate  aqni  prevalente 
de  considerar  as  nossas  coldnias,  qnalquer  que  seja 
a sua  situayao  geogrjifica  e a sua  populayao,  como  um 
prolongamento  da  mae  patria,  e introduzir  nelas  a nossa 
organizayao  administrativa  tarn  complexa,  a nossa  regu- 
lamentayao  fiscal  tarn  complicada,  a nossa  justiya  e o 
nosso  ensino  cUssico,  nao  corresponde  a natureza  das 
cousas?  Os  grandes  povos  colonizadores  consideram  cada 
colonia  como  iima  colectividade  distinta,  dispondo  de  re- 
cursos  proprios  e possuindo  interesses  particulares,  orga- 
nizando-se  a medida  que  se  desenvolve,  podendo  receber 
subvenyoes,  eventualmente,  sem  diivida,  mas,  acima  de 
tudo,  preocupada  com  a criayao  de  receitas  proprias  e do 
sen  cr4ditO)). 

Nao  poderia  definir-se  melhor  a teoria  moderna  da  au- 
tonomia  em  todos  os  seus  ramos ; ve-se  bem  como  a Franya 
vai,  por  Ha^es,  alcanyando  as  soluyoes  positivas  dos  seus 
problemas  coloniais. 

O artigo  33.*^  da  lei  de  1900  comeya  por  lanyar  a cargo 
das  colonias  todas  as  despesas  civis  e de  gendarmerie^  ou 
seja  de  policia,  o que  quer  dizer  que  deixam  de  ser  pagas 
pela  metropole  certas  despesas  que  ate  entao  se  conside- 
ravam  inseparaveis  do  seu  oryamento,  como  representati- 
vas  de  encargos  de  soberania,  — vencimentos  do  governa- 
dor,  despesas  de  justiya,  cultos  e algumas  outras  que  pas- 
sam  a recair  sobre  a colonia  pela  consideracao  de  que  se 
trata  de  serviyos  que  ela  teria  de  organizar  para  seu  uso 
proprio  se  fosse  independente. 

Subsiste  0 princlpio  das  subvengdes  as  colonias  com  de- 
ficit, e 0 das  contrihuicdes  a lanyar  sobre  cada  uma  ate  a 
concorrencia  das  despesas  militares  «que  nela  forem  efec- 
tuadasD  ; na  realidade  fica  a cargo  da  metropole  a qu^si 
totalidade  das  despesas  deste  gdnero,  que  no  dommio  co- 
lonial francos,  e em  conseqiiencia  das  operayoes  de  con- 
quista,  ocupayao  e pacibcayao,  e das  obras  e serviyos  da 
defesa  terrestre  e inaritirna,  atingem  enormes  cifras.  As 
(■(mtrilm'/gbes  das  coldnias  ])ara  as  despesas  gerais  do  or- 
yaniento  da  metropole,  da  lei  de  1893,  foram  abolidas. 
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Esta  maneira  taxativa  de  distribuir  as  despesas  entre 
a metropole  e as  colonias  e a caracteristica  essencial  da 
lei  de  1900,  sendo  para  nos  de  menor  importancia  as  suas 
outras  disposigoes.  Em  relagao  as  colonias  dotadas  de  con- 
selhos  gerais,  fixaram-se  as  despesas  que  devem  ser  con- 
sideradas  obrigatorias,  ficando  o governador  o linico  com- 
petente  para  propor  despesas  novas  de  qualqiier  especie. 
E mais  iima  limitagao  as  atribuigoes  desses  corpos  admi- 
nislrativos  e a adopgao  duma  norma  da  administragao  co- 
lonial inglesa,  que  a nossa  organizagao  de  Mogambique 
de  1907  se  esqueceu  de  consignar. 

Presentemente,  o regime  financeiro  de  todas  as  colo- 
nias  francesas,  exceptuada  a Indo- China,  consta  do  de- 
creto  de  30  de  Dezembro  de  1912,  que  reformou  o de 
20  de  Novembro  de  1882,  e que  e,  em  Franga,  o para- 
lelo  dos  nossos  wregulamentos  gerais  de  fazenda  e de 
contabilidade  piiblica))  do  Ultramar.  No  relativo  a dis- 
posicoes  organicas  fundamentals,  completando  as  de  1900, 
convem  citar  as  dos  artigos  56.°  e 57.°:  «As  colonias  go- 
zam  da  personalidade  civil ; podem  possuir  bens,  empreen- 
der  obras,  contrair  emprestimos  pela  forma  determinada 
nas  leis  gerais,  ou  conceder  a exploragao  de  servigos  de 
utilidade  piiblica  (caminhos  de  ferro,  tramways,  linhas  de 
navegagao  costeira  ou  fluvial,  etc.).  Nos  grupos  de  colo- 
nias constituidas  em  governos  gerais,  o ((Cover no  gerab 
e dotado  duma  personalidade  civil  independente  da  das 
colonias  que  o compoem ; cada  colonia  do  grupo  conserva 
a sua  autonomia  administrativa  e financeira,  sob  reserva 
dos  direitos  e obrigagoes  atribuidos  ao  govenio  geral  pe- 
los  decretos  organicos.  O governador  representa  a colonia 
em  todos  os  actos  da  vida  civil.  Nos  grupos  de  colonias 
constituidas  em  governos  gerais,  o governador  geral  re- 
presenta 0 grupo  nos  actos  que  interessam  as  flnangas  do 
governo  geral;  e os  governadores  seus  -subordinados  as 
colonias  respectivas  para  todos  os  actos  que  interessam 
exclusivamente  4s  flnangas  destas.  Trata  tambem  este  de- 
creto  do  levantamento  (le  emprestimos. 

Para  a Indo-China  esta  em  vigor  o decreto  de  20  de 
Outubro  de  1911. 

Os  preceitos  da  lei  de  1900,  combinados  com  outros  de 
textos  anteriores  e com  algumas  ligeiras  alteragoes  posterior- 
mente  adoptadas,  traduzem-se  hoje  na  seguinte  maneira 
de  proceder  pelo  que  respeita  a orgamentos.  0 do  minis- 
terio  das  colonias  inscreve  todas  as  despesas  a pagar  pela 
metropole,  e os  locals  as  que  incumbem  4s  colonias.  0 pri- 


meiro  dividiu-se,  ein  1912  (lei  de  27  de  Fevereiro),  em 
tres  titulos,  designados  de  despesas  civis^  despesas  inifita- 
res  e servicos  penitencidrios.  No  das  despesas  civis  estao 
incluidas  todas  as  seguintes : 

a)  As  que,  derivadas  para  a metropole  da  sua  propria 
fim9ao  de  potencia  colonial,  mas  interessando  tambcm 
colonias,  sao  usnalmente  deuominadas  despesas  de  sohera- 
nia  e civilizacdo,  on  ainda  despesas  imperi ais  ‘ especilicada- 
mente,  as  realizadas  com  a administracao  central  das  colo- 
nias e diversos  servicos  e instituigoes  dela  dependentes, 
auxilios  aos  estabelecimentos  de  iniciativa  individual  que 
com  ela  concorrem  no  estudo  e na  propaganda  do  ultra- 
mar,  subvenyoes  a diversas  companhias  de  cabos  subma- 
rines, manutencao  dalguns  farois  e cabos  especiais,  mis- 
soes  de  delimita^ao,  missoes  scientificas  e comerciais  as 
colonias  e de  interesse  colonial  no  estrangeiro,  e outras 
despesas  da  mesma  especie; 

h)  Suhvenedes  aos  diversos  or9amentos  locals  para  sal- 
dar  os  excesses  das  suas  despesas  civis,  incluidas  as  de 
policia,  sobre  as  receitas  cobradas ; 

c)  Suhvenedes  extraordindrias  a algumas  colonias  para 
tins  especiais,  como  o pagamento  de  encargos  de  certos 
emprestimos  (Africa  Equatorial,  Costa  dos  Somalis,  India, 
Porto  da  Reiiniao) ; 

d)  Outros  auxilios  que,  sem  serem  designados  por  sub- 
ven9oes,  tern  esse  cardeter,  como  o custeio  da  explora9ao 
da  linlia  ferrea  Dakar-S.  Luis,  no  Senegal,  a garantia  de 
jure  ao  caminbo  de  ferro  franco-etiopico,  etc.; 

e)  Outras,  em  pequeno  niimero,  que  representara  o 
reembolso  a colbnia  dalguns  servi9os  especiais  por  ela  pres- 
tados,  como  e,  por  exemplo,  a ((Contribui9ao  do  Estado 
para  os  servi90s  liospitalares)). 

Todas  estas  despesas  se  acham  divididas  em  duas  sec- 
9des,  designadas  por  ((despesas  de  interesse  comumw  e 
((Subven9oes  temporarias  aos  oreamentos  locals  e a diver- 
sos caminlios  de  ferro  coloniais». 

0 titulo  das  despesas  militares  compreende  todas  as- 
realizadas  nas  colonias  com  os  servigos  militares  ou  de  de- 
fesa.  Nao  mostra,  porem,  a totalidade  das  despesas  deste 
g(jnero,  porque  urna  parte  delas  esta  incluida  no  or9a- 
mento  do  ministerio  da  guerra. 

()  titulo  dos  seo'vi^os  peniteucidrios  compreende  todas 
as  despesas  com  os  estabelecimentos  penais,  conser\ a- 
oao  dos  degredados,  sou  transporte  e outras  correlate 
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Com  respeito  a receitas  do  orcamento  do  ministerio  das 
€ol6nias,  ao  nosso  intuito  de  apreciar  cabalmente  como  a 
Franya  pretende  realizar  o pensamento  de  autonomia  finan- 
ceira,  basta  dizer  que  elas  consistem  principalmente  em  : 

a)  Contribmcdes  das  colonias  para  despesas  militares 
de  que  a metropole  assume  o encargo,  e alguns  outros  pe- 
quenos  reembolsos,  como,  por  exemplo,  o das  despesas  de 
fiscaliza9ao  de  caminhos  de  ferro,  dos  adiantamentos  re- 
eebidos  pela  Martinica  e pelo  Senegal,  e de  parte  das  des- 
pesas da  escola  colonial; 

b)  O rendimento  dos  monopolios  do  Estado  quando  ex- 
tensivos  As  colonias;  o produto  do  arrendamento  ou  alie- 
na9ao  de  certas  terras  ou  edificios,  de  pequena  impor- 
tancia,  ainda  considerados  propriedade  da  metropole ; 

c)  A receita  de  certos  servi9os  pages  pela  metropole, 
como  0 trabaiho  dos  degredados,  transportes  efectuados 
pela  artilharia  e outros; 

d)  A charaada  renda  da  India,  compensa9ao  que  a In- 
glaterra  paga,  anualmente,  pelo  exclusive  da  compra  do 
sal  nos  estabelecimentos  franceses. 

Esta  descrimina9ao,  que  era  indispensavel  fazer  aqui, 
porque  ela  orientou,  em  parte,  a proposta  submetida  ao 
vosso  exame,  mostra  que  o sistema  frances  e assds  per- 
feito,  embora  nao  isento  de  reparos. 

Assim,  a contribui9ao  das  colonias  para  despesas  da  es- 
cpla  colonial  e a apropria9ao  pela  metropole  da  renda  da 
India  brigam  manifestamente  com  os  principios  basilares 
do  sistema,  sem  observar  ja  que  deixara  de  tigurar  no  or- 
9amento  frances  do  ministerio  das  colonias  certas  despe- 
sas de  caracter  colonial,  alias  incluidas  nos  dos  outros  mi- 
nisterios,  como  sejam  subsidies  a companhias  de  navega- 
9ao  postal  entre  a Fran9a  e as  colonias,  reformas  de 
funcionarios  que  nelas  serviram  e outras  menos  impor- 
tantes. 

A descrimina9ao  feita,  revela,  tambem,  uma  diferen9a 
essencial  entre  a orientagao  francesa  e a inglesa.  A In- 
glaterra  e mais  parcimoniosa  nas  despesas  que  faz,  pro- 
curando  lan9a-las  a responsabilidade  das  colonias ; a 
Fran9a  despende  largamente,  sem  mesmo  dar  as  subven- 
9oes  concedidas  o caracter  de  emprestimos  reembolsA- 
veis. 

Para  a Inglaterra  a colonia  e um  lilho  que  ela  impele 
a desligar-se  da  casa  paterna  tarn  cede  quanto  possivel  e ir 
para  longe  tratar  da  vida  com  os  sens  recursos  proprios ; 
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para  a Fran9a  a tutela  sObre  as  colonias  prolonga-se  muito 
mais  tempo,  retardando  a constituiyao  diima  personalidade 
distinta  e bem  acentuada. 

* 


Apesar  de  tudo,  pode  dizer-se  que  a doutrina  da  auto- 
nomia  linanceira  inaugurou  em  Fran9a  uma  era  de  acen- 
tuada prosperidade  colonial. 

Fallot  1,  resumindo  os  resultados  dos  dois  diferentes 
sistemas  experimentados,  escreve: 

«0  regime  da  assimila9ao  nas  antigas  colonias  foi  pre- 
judicial, pela  principal  razao  de  as  termos  dotado  antes 
de  tempo  do  regime  representative,  permitindo-lhes  que 
o exercessem  de  tal  forma  que  os  membros  eleitos  ti- 
nham  sempre  possibilidade  de  aumentar  a seu  talante  as 
despesas,  sem  se  preocuparem  com  as  receitas,  e contan- 
do  com  0 or9amento  da  metropole  para  saldar  os  deficits)). 
Ainda  em  1899,  observa  ele,  o contribuinte  da  metropole 
pagava  44  por  cento  das  despesas  civis  daquelas  colonias; 
e as  despesas  de  administragao,  que  em  Franga  nao  exce- 
diam  0,23  francos  por  habitante,  eram  ali  de  1,13.  E acres- 
centa:  aEm  quAsi  todas  as  colonias  em  que  se  pratica  o 
sistema  da  assimilagao,  e apesar  das  atenuagoes  que  suces- 
sivamente  Ibe  tern  side  impostas,  a situacao  linanceira  e 
precaria;  todas  as  outras  que  se  constituiram  segundo  o 
principle  da  autonomia  administrativa,  apesar  de  novas, 
tern  boas  linangas  e possuem  fundos  de  reserva  alimenta- 
dos  pelo  excedente  da  receita  sobre  a despesai). 

Em  vigor  para  todo  o dominio  colonial  frances,  a dou- 
trina da  autonomia  financeira  tern  recebido  uma  aplicagao 
mais  lata  nos  grandes  governos  gerais  de  organizagao  mo- 
derna,  o da  Indo-China,  Madagascar,  Africa  Ocidental  e 
Africa  Equatorial;  e ainda  no  da  Argelia  que,  embora 
nao  dependa  do  ministerio  das  colonias,  4 uma  verdadeira 
colonia,  podendo  mesmo  alirmar-se  que  s6  comegou  a 
prosperar  quando  resolveram  governa-la  e administrd-la 
como  tal,  e nao  como  departamento  frances. 

Em  1900,  ao  mesmo  tempo  que  todas  as  outras  cold- 
nias  francesas,  recebe  ela  a sua  autonomia  linanceira  pela 
lei  de  19  de  Dezembro. 


• 0/y/-a  rilada. 
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Como  a de  Abril  que  ja  examinamos,  esta  6,  tambem, 
0 resiiltaclo  duma  longa  preparacao.  Ja  em  1839  se  ten- 
tara  fazer  a distingao  entre  a propriedade  e as  receitas 
da  Argelia  e da  metropole,  bem  como  entre  os  sens  or- 
9amentos,  mas  sem  exito  ; e em  1898,  Brisson  institinra 
as  delegagdes  Jinan ceir as , corpos  representatives  locais, 
para  intervirem  na  elabora9ao  do  or9anjento  e no  lan- 
9amento  de  impostos,  e um  conselho  superior.  Em  Mar- 
90  de  1900,  um  grupo  de  deputados,  entre  os  quais  Etien- 
ne e 0 actual  presidente  do  conselbo,  Barthou,  apresen- 
tou,  quando  se  discutia  0 or9amento  geral,  uma  emen- 
da  que,  em  poucos  artigos,  concedia  k Argelia  a indivi- 
dualidade  financeira,  a personalidade  civil  e a capacidade 
de  possuir  bens  proprios,  de  adquirir,  alienar  e con- 
trair  emprestimos ; essa  emenda  originou  a proposta, 
mais  tarde  convertida  na  lei  especial  de  19  de  Dezem- 
bro,  proposta  de  que  Berthelot  foi  o relator,  num  traba- 
Ibo  que  e documento  notavel  e imprescindivel  no  estudo 
deste  ramo  da  sciencia  colonial. 

(:Que  resultados  tirou  a Argelia  da  sua  autonomia  fi- 
nanceira ? 

Di  lo  a maior  autoridade  na  materia,  Jonnart,  seu  go- 
vernador,  e depois  ministro  dos  Negocios  Estrangeiros : 
((A  politica  de  assimilagao  so  deu  mans  resultados,  ten- 
do  sido  necessario  orientarmo-nos  noutro  sentido  para  per- 
mitir  k Argelia  uma  autonomia  administrativa  e financeira 
que  ela  bem  merecia ; gra9as  a esta,  as  assembleas  arge- 
linas,  agora  senhoras  das  suas  finangas,  discutem  com 
proveito  os  seus  interesses.  O seu  orgamento  est4  solida- 
mente  estabelecido,  e e dos  mais  equilibrados  que  se  co- 
nhecem))  b 

Em  1900  as  receitas  da  colonia  eram  de  56  milboes  de 
francos,  e de  54  as  despesas  civis,  excluidas  as  garantias 
de  juro  a caminhos  de  ferro,  que  subiam  a 24  milboes; 
em  1901,  o or9amento  ordindrio  e de  55  milboes,  em 
1908  de  88  e em  1911  de  144.  As  receitas  dos  cami- 
nbos  de  ferro,  de  28  milboes  em  1901,  sobem  a 46  em 
1910  e a 52  em  1912.  Os  encargos  de  garantia  de  juro 
ks  suas  companbias,  que,  pela  lei  de  1900,  cabiam  k me- 
tropole,  durante  um  certo  periodo,  logo  em  1904  sao 
transferidos  para  a colonia,  embora  compensados  por  uma 


1 {Revue  Franeaise  de  V Etr anger  et  des  Colonies,  Mar^o  de 
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subvengao  da  metr('»po]e,  de  18  millioes,  que  devia  decrcs- 
cer  sucessivamente. 

Em  1902  lealizou  a Argclia  um  emprestirno  de  50  mi- 
llioes, e em  1908  outro  de  175,  representando  juntos  um 
encargo  anual  de  10  millioes.  Empreendeu-se  um  gran- 
diose programa  de  obras  publicas : mais  de  2:000  quild- 
metros  de  novas  estradas  e de  1:000  quilometros  de  ca- 
minlios  de  ferro  de  interesse  geral  estao  em  construyao. 
Foram  convenientemente  dotados  os  servi90s  de  drenagem 
e de  liidraulica  agn'cola ; as  florestas  rendem  boje  5 mi- 
llioes de  francos.  JJe  1900  a 1912  a cifra  do  seu  com6r- 
cio  geral  duplicou,  iicando  em  1:255  millioes  de  fran- 
cos. 

E,  conclui  Jonnart:  wFoi  a nova  carta  organica  da  Ar- 
gelia,  em  virtude  da  qual  ela  dispoe  boje  integralmente 
dos  sens  recursos  financeiros,  que  operou  esta  maravi- 
Iha)). 

De  entre  esses  vastos  governos  gerais,  a Africa  Uci- 
dental  Francesa  oferece  tambeni  um  exemplo  interessante 
da  apIica9ao  das  novas  ideas.  Assim  como  a Indo  China 
e a Africa  Equatorial,  o seu  governo  agrupa  um  certo 
numero  de  coldnias  territorialmeute  continuns,  mas  a cada 
uma  das  quais  hcou  certa  autonomia  administrativa  e fi- 
nanceira  e,  consequentemente,  um  or9amento  proprio,  a 
par  do  outro  ebamado  do  governo  geral,  alimentado  pe- 
las  receitas  das  alfandegas  e portos  de  todo  o territo- 
rio,  e^  pelas  contribui9oes  dalgumas  das  coldnias  agrupa- 
das.  E este  ultimo  que  suporta  os  encargos  dos  empres- 
timos  e concede  subven9oes  as  coldnias  que  delas  ne- 
cessitem.  Aqui,  embora  sem  uma  representacEo  tarn  lata 
como  a realizada  nas  delega9oes  linanceiras  da  Argelia, 
cada  coldnia  possui  o seu  conselho  de  administra9ao  e o 
governo  geral  um  conselho  de  governo. 

Sdbre  os  resultados  obtidos  deu  o deputado  Metin, 
um  dos  relatores  do  orgamento  do  ministerio  das  coldnias 
para  1912,  as  seguintes  informa9oes:  o orgamento  do 
governo  geral,  de  15.500:000  francos  em  1905,  passou 
a 22.700:000  francos;  os  orgamentos  das  coldnias  agru- 
padas  atingirarn  29.300:000  francos  e os  dos  caminhos 
de  ferro  e portos  10.000:000  francos,  ou  seja  um  total 
geral  de  francos  ()2.000:0(  lO.  A contribuigao  do  governo 
geral  fiara  as  despesas  militares  a cargo  da  metiaipole  foi 
de  1.(>17:(K)()  francos.  O total  dos  emprdstimos  contraldos 
subia  a 199.200:000  francos,  com  encargos  de  7.824:000, 
e projectava-se  Jd  um  outro  de  150  millioes,  cujo  dims 
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seria  de  6.480:000  francos  Em  1910  as  ((caisses  de 
reserve))  possuiam  um  total  de  31.232:000  francos,  mais 
3.830:000  que  o maxirao  legal. 

As  receitas  aduaneiras  passaram  de  8.900:000  francos, 
em  1899,  para  20.230:000  francos  em  1912.  A rede  dos 
caminhos  de  ferro  em  explorayao  tinlia  um  desenvolvi- 
mento  de  1:758  quilometros,  receitas  de  13.500:000  fran- 
cos e despesas  de  8.300:000.  Para  uma  superficie  de 
3.459:000  quilometros  quadrados  e uma  populacao  de 
11  milhoes,  as  importaQoes  subiram,  de  53.300:000  fran- 
cos em  1898,  a 153.100:000  francos  em  1910,  e as  expor- 
tagoes  de  45.400:000  francos  a 124.700:000.  O com4rcio 
geral  aumentou,  de  99  milhoes  em  1898,  a 278  em  1910, 
ou  sejarn  cerca  de  55:600  contos  da  nossa  moeda. 

Apreciando  agora  os  resultados  obtidos  pelo  conjunto 
das  colonias  francesas,  que  hoje  abrange,  incluindo  a Ar- 
gelia  e a Tunisia,  uma  superficie  de  10.293:400  quilometros 
quadrados,  com  40.720:000  habitantes  (576:608  quilome- 
tros quadrados  e 5.467:800  habitantes  em  1877),  vemos 
que  0 seu  comercio  geral  subiu,  de  827  milhoes  em  1877, 
a 1:176  em  1897  e a 2:016  em  1908.  0 total  dos  orQa- 
mentos  locals,  nao  incluindo  a Argelia  e a Tunisia,  subiu, 
de  97.890:000  francos  em  1895,  a 254.671:000  em  1910. 
O total  dos  emprestimos  cresceu,  de  27.500:000  francos 
em  1895,  a 671.619:000  em  1910. 

A rede  ferro  viaria,  que  era,  em  1895,  de  435  quild- 
metros  em  exploracao,  tinha,  em  1910,  4:293,  alem  de 
1:342  quilometros  em  construyao  e 1:323  em  projecto.  Os 
capitals  empregados  nas  colonias  eram  avaliados,  grosso- 
-modo,  em  1907,  em  cerca  de  dois  bilioes  de  francos. 

Nao  e fdcil  apresentar  elementos  estatisticos  tarn  com- 
pletes ahrangendo  a Argelia  e a Tunisia,  mas  pode  fa- 
zer-se  uma  ideia  aproximada  do  desenvolvimento  actual 
de  todo  o imperio  colonial  frances,  observando  que,  a par 
da  area,  populacao  e comercio  geral  acima  referidos,  o to- 
tal dos  or9amentos  locals  era,  em  1908,  de  484.500:000 
francos,  atingindo  a divida  a cifra  de  1:004  milhoes,  dos 
quais  377  cabiam  so  a Indo  China. 


1 A camara  do3  deputados,  em  12  de  Julho  do  ano  corrente, 
votou  a garant'a  do  Estadn  para  um  emprestimo  de  167  milhoes 
de  francos  a contrail*  pela  Africa  Ocideiital  francesa.  Desta  im- 
portancia  eram  destinados,  para  o porto  de  Dakar,  6 milhoes;  para 
0 de  Konakry,  3 ; para  abertura  dum  porto  na  Costa  do  Marfim,  8 ; 
para  melhoramentos  da  embocadura  do  Senegal,  10;  e o restante 
para  desenvolvimento  da  rede  ferro-vidria. 
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^Para  obter  tais  resultados,  bastoii  conoeder  As  colonias 
a autonomia  bnanceira?  Nao,  evidentemente.  As  leis,  por 
muito  boas  que  sejam,  so  por  si  nao  realizarn  maravilhas: 
tiveram  de  ser  acompanhadas  pelo  gradual  aperf’eicoamento 
dos  outros  ramos  do  governo  e da  administrayao  colonial, 
pela  emigra9ao  de  colonos  e de  capitais,  pelo  desenvolvi- 
mento  da  iniciativa  individual,  pela  iiitensa  acyao  de  f’omento 
e por  outros  agentes  de  valorizagao  dos  recursos  das  colo- 
nias e do  sen  progresso,  em  geral.  Tudo  contribuiu,  e se  e 
certo  que  o valor  de  tarn  vasto  imperio  colonial  muito  mais 
exigia,  tambem  o e que  se  obtiveram  notaveis  resultados. 

E manifesto  que  com  a outorga  da  autonomia  linanceira 
as  colonias  nao  cessam  para  as  metropoles  todas  as  despe- 
sas  de  caracter  colonial,  e menos  cessaram  para  a Franga 
do  que  para  qualquer  outra  potencia,  por  ser  ela  a que 
maiores  despesas  tem  feito,  animada  por  um  espirito  de 
acentuada  generosidade,  ou  forgada  pela  necessidade  de 
cnnquistar  uma  grande  parte  delas,  a Argelia,  Indo-China, 
Africa  Ocidental,  Madagascar,  palmo  a palmo,  em  lutas 
sangrentas,  contra  adversarios  duma  resistencia  e amor 
ao  solo  que  nenhum  outro  pais  encontrou  na  sua  expan- 
sao  ulti’amarina,  e que  ainda  hoje  impoem  fortes  guarni- 
goes  militares.  A Argelia,  principalmente,  custou,  em 
operagoes  de  conquista,  ocupagao  e pacificagao,  de  1830  a 
1898,  feita  a deducao  das  contribuigoes  de  guerra,  3.853 
milhoes  de  francos;  e se  a estas  despesas  militares  se  jun- 
tarem  outras  civis  e de  garantia  de  juros  a caminhos  de 
ferro,  a cifra  despendida  pela  metiopole  sobe,  em  1900,  a 
perto  de  4.800  milhoes.  Ainda  em'  1911  as  despesas  mi- 
litares da  Franga  na  Argelia  eram  de  60.250.000  francos. 

O orgamento  do  ministerio  das  colonias  (despesas  civis, 
militares  e penitenciarias)  que  era,  em  1895,  de  79.340.000 
frs.,  somava,  em  1912, 103:400.000,  dos  quais  85.900.000 
de  despesas  militares;  mas  a verdade,  tambem,  e que 
aquela  cifra  total  era  ja  inferior  ao  maximo,  atingido  em 
1902,  (115.800.000  frs.),  e revela  tendencia  para  decres- 
cer  gradualmente,  do  mesmo  modo  que  as  subvengoes  aos 
orgamentos  locals  haviam  descido,  de  sete  milhoes,  em 
1900,  a 3.131:000  francos  em  1912,  e as  contribuigoes 
das  colonias  para  as  despesas  militares  a cargo  da  metro- 
pole  subido,  de  dez  milhoes  a 14.850.000  francos. 

IIA,  ])ortanto,  melhoria  evidente,  mesmo  sob  o ponte 
dc  vista  dos  encargos  que  onerani  o tesouro  da  metro- 
])ol(‘,,  e tal  resultado  nao  teria  sido  atingido  sem  o re- 
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g-ime  de  autonomia  financeira,  pois  so  esta  garante  a se- 
parayao  dos  haveres  das  duas  partes,  metropole  e cold- 
nias,  a distincao  nitida  das  despesas  que  cabem  a uma  e a 
outra  e,  consequentemente,  a apreciacao  cabal  da  marcha 
dos  encargos  e das  medidas  necessdrias  a reduzi-los. 

Com  razao  escreveram  alguns  autores  que  o regime  da 
assimilayao  em  materia  financeira  havia  sido  para  aFranya 
absolutamente  ruinoso. 

A autonomia  financeira  na  administrapao  colonial  da 
Alemanha,  Belgica,  Estados  Unidos  da  America,  Ja- 
pan.— Conclusoes. 

O estudo  que  ai  fica  da  organizayao  financeira  das  co- 
lonias  da  Inglaterra  e da  Franya  e suficiente  para  de- 
monstrar  as  vantagens  do  regime  de  autonomia,  e as  prin- 
cipais  modalidades  que  ela  pode  revestir.  Urn  rapido 
exame  do  que  sucede  com  outras  nacoes  colonizadoras 
provara  que  a doutrina  tern  a aceitayao  de  todas.  Veja- 
mos  a Alemanba. 

Nao  e razoavel  procurar  nela  um  exemplo  tarn  perfeito 
de  autonomia  financeira  como  naqueles  dois  paises.  0 im- 
perio  colonial  alemao,  com  ser  o terceiro  em  area, 
2.672.332  kilometres  quadrados  com  12.6>^6.000  liabi- 
tantes,  e de  criayao  moderna,  mas  precisamente  porque 
o gos^erno  da  metropole  germanica  preside  a um  povo  la- 
borioso,  e caracterizado  pela  feiyao  scientifica  que  im- 
prime  a todas  as  suas  manifestacoes,  especialmente  no 
campo  economico,  ai  vamos  encontrar,  tambem,  a autono- 
mia financeira,  realizada  na  medida  em  que  o permite  o 
estado  de  desenvolvimento  das  suas  colonias,  e acusando 
uma  adaptagao  cuidadosa  da  experiencia  e das  conclusoes 
doutros  paises. 

Os  empreendimentos  colonials  tern  saido  Alemanba 
relativamente  mais  caros  do  que  a outras  nacoes.  Ate  ao 
fim  do  exercicio  de  1910  a metropole  havia  gasto  com 
as  colonias  871  millibes  de  marcos,  sendo  560  milhoes 
com  a Africa  do  Sudoeste,  113.600:000  com  a Africa 
Oriental  e 140.300:000  com  Kiau-Tchau.  A primeira  tern 
sido  um  verdadeiro  sorvedouro,  e 6 possivel  ate  que  na 
importancia  que  Ihe  diz  respeito  nao  esteja  incluida,  pela 
totalidade,  a despesa  da  campanha  contra  os  Hereros, 
que  parece  ter  sido  de  250  milhoes  de  marcos.  Aqueles 
871  milhoes  de  marcos  ha  a somar  49  milhoes  adiantados 
ks  colonias,  16.600:000  dispendidos  com  a aquisiyao  das 
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ilhas  Carolinas,  as  despcsas  da  administra9ao  central,  e 
as  efectiiadas  pelo  ((Afrika  Fiind»  em  obras  de  fomento, 
que  podera  ser  calculadas  em  25  millioes  de  marcos.  Km 
globe,  seriam  cerca  de  962  milhoes  de  marcos,  on  240:500 
centos  da  nossa  moeda,  cifra  ainda  assim  inferior  k reali- 
dade, pois  que  deven'amos  adicionar-lhe  outras  despesas 
incluidas  nos  orgamentos  de  diversos  ministerios. 

Apesar  de  tarn  lato  dispendio,  e da  Alemanha  se  ter 
dedicado  com  abnco  a dotar  as  colonias  dos  melboramen- 
tos  materiais  necessaries  a sua  valorizagao,  entre  os  quais 
uma  desenvolvida  rede  ferro-viaria,  elas  apresentam  todas, 
exceptuando  o Togo  e Samoa,  grandes  excesses  de  des- 
pesa  sobre  a receita. 

Em  1908,  por  exemplo,  para  uma  receita  total,  nos  or- 
9amentos  locals,  de  72.400:000  marcos,  53.500.000  pro- 
vinham  de  subven96es  dametropole;  em  1911  a Africa 
Orieatal  recebia  uma  subven9ao  de  3.525:000  marcos,  em 
face  de  9.849:000  de  receitas  proprias ; em  1912  a Africa 
do  Sudoeste  recebia  3.800:000  marcos,  mais  2.500:000  do 
que  em  1911;  a Africa  Oriental  3.600:000  marcos,  mais 
75:000;  e o Camarao  2.350:000  marcos,  mais  30:000. 
No  or9amento  ordindrio  para  1913  eram  essas  subven- 
96es  de  31.998:080  marcos,  a par  de  59.807:139  marcos 
de  receitas  proprias  de  todas  as  colonias,  dividindo-se  es- 
tas  importancias,  respectivamente,  da  seguinte  maneira: 
Camarao,  2.803.696  marcos  e 10.390:928  marcos ; Africa 
do  Sudoeste,  14.755:650  e 18.049:932;  Africa  Oriental, 
3.603:687  e 16.901:628;  Kiau-Tchau  (incluindo  o des- 
tacamento  de  marinha  da  Asia  Oriental),  9.507:780 
marcos  e 7.279:845  marcos;  Nova  Guin6  e outras  ilhas, 
1.327:267  e 1.994:966. 

O Togo  equilibrava  o seu  or9amento  com  receitas  pro- 
prias de  4.057:136  marcos,  e Samoa,  com  receitas  de 
1.132:804  marcos,  linlia  um  saldo  positive,  destinado  a 
reverter  para  afundo  de  compensa9ao)),  de  35:117.. 

Para  se  apreciar,  com  justica,  a situa9ao  iinanceira  das 
colonias  alemas  deve,  porem,  observar  se  que  so  para 
Kiau-Tchau  e Nova  Guin6  as  8ubven9oes  da  metropole 
sao  concedidas  sob  a rubrica  geral  de  ((Reichzuschuss)) ; 
p ira  as  outras  elas  sao,  j)r6priamente,  ((Contribui96es  do 
klstado  para  a administra9ao  militar))  *;  e como  as  despe- 


* So  (lopoia  do  1()()8  as  subvoii9oos  da  metropole  tomain  esta 
de8i"iia(,*ao ; anteriornumto  tiuliam  a niesma  ai)lica(;ao  geral  que 
ainda  hoje  conservain  ])ara  a Nova  (Juine  e JCiau-'J'cliau. 
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sas  desta  especie  se  cifram,  respectivamente,  para  o Ca- 
marao,  Africa  do  Sudoeste  e Africa  Oriental  em  2.903:598, 
14.848:750  e 3.615:030  marcos,  superiores,  portanto,  As 
subven9oes,  segue-se  que,  se  fosse  adoptado  para  estas 
colomas  o sistema  frances  da  distribui9ao  de  despesas, 
elas  apresentariam  ainda  ligeiros  saldos  na  sua  adminis- 
tra9ao.  E em  rela9ao  a Kiau-Tchau,  deve  tambem  notar-se 
que  se  nao  trata  propriamente  duma  colonia,  mas  dum 
estabelecimento  de  caracter  mixto,  com  predommio  da 
feicao  de  base  naval  e militar  no  extremo  oriente,  o que 
explica  a elevada  cifra  da  subven9ao  metropolitana.  As 
subven9oe3  concedidas  pela  metropole  as  colonias  nao  Ihes 
sao  debitadas. 

Os  or9amentos  ordinarios  das  colonias  alemas  sao  acom- 
panhados  doutros  extraordinarios,  cujas  receitas  provem 
de  emprestimos,  e que  se  aplicam  a custear  as  grandes 
obras  de  fomento.  Para  1913  esse  or9amento  dizia  res- 
peito  as  tres  grandes  colonias  do  Camarao,  Africa  do  Sudo- 
este e Africa  Oriental,  com  as  importancias  de,  respecti- 
vamente,  2.000:000,  16.350:000  e 34.250:000  marcos, 
destinadas  a constru9ao  de  vias  ferreas  e prepara9ao  de 
portos.  Na  Africa  Oriental,  31.000:000  de  marcos  aplica- 
vam-se  ao  acabamento  da  linha  de  Dar-es-Salaam  ao  lago 
Tanganhica. 

Alem  das  subven9oes  acima  referidas,  o or9ainento  da 
metropole  incluia  ainda  as  verbas  de  1.089:000  marcos 
para  garantia  de  juros  a companhias  de  caminhos  de  ferro, 
e 2.920:000  marcos  para  custeio  da  administra9ao  central 
e sens  anexos.  * 

A cifra  total  das  receitas  dos  or9amentos  ordinario  e ex- 
traordinario  coloniais  era,  assim,  de  152.310:259  marcos, 
sendo  99.710:259  do  primeiro  e 52.600:000  do  segundo, 
mas  incluida  na  do  ordinArio  a de  7.905:000  marcos  que 
figuram  em  or9amento  especial  com  a epigrafe  «Divida 
dos  protectorados)),  e parecem  representar  a soma  das 
importancias  destinadas  por  cada  um  dos  or9amentos  lo- 
cais  a satisfa9ao  dos  encargos  da  sua  divida. 

Imaginar-se  hia  que,  onerada  por  tarn  pesados  encargos, 
a Alemanha  nao  pensou  em  adoptar  para  as  suas  colonias 
um  regime  de  autonomia  financeira.  Pois,  muito  pelo  con- 
trario,  desde  1892  que  ela  vem  acentuando  sucessiva- 
mente  a individualiza9ao  de  cada  colonia  em  materia  de 
finan9as  e procurando,  ao  mesmo  tempo,  dar  maior  ampli- 
tude a descentraliza9ao  de  funcoes  e a representa9ao  dos 
habitantes  na  administraQao  dos  negocios  coloniais.  Ela 
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compreende  qiie  so  por  esse  processo  conscguira  urn  dia 
entregar  as  coldnias  aos  sens  prdprios  recursos,  reduzir, 
coiisequentemente,  as  grandes  despesas  que  elas  llie  cau- 
sam  e ressarcir-se,  eiribora  por  meios  indirectos,  dos 
sacrificios  que  por  elas  se  impos. 

Naquele  ano,  a lei  de  30  de  Mar^o  separa  os  oryaraen- 
tos  das  colonias  do  da  metropoie,  admite  a possibilidade 
delas  contrairem  emprestimos,  e consigna  que  o active 
de  cada  colonia  6 o unico  a responder  pelas  obriga96e8 
resultantes  da  sua  administrayao.  Mais  tarde  a individuali- 
zagao  acentua-se.  O ministro  Dernburg,  com  a organizagao 
dum  ministerio  especial  para  as  coldnias  e outras  medidas 
inspiradas,  em  grande  parte,  pelos  resultados  da  sua  ins- 
pecgalo  pessoal,  aperfeiyoa  esse  regime.  No  oryamento  para 
1908  admite-se  ja  que  as  despesas  militares  sejam  pagas 
pela  metropoie,  mas  sob  a forma  de  subven^oes  para  o 
(crecrutamento  e conservagao  das  fdrgas  militares »,  e ainda 
outra  classe  de  subvengoes,  as  necessirias  para  suprir  os 
deficits f assente  o principio  de  que  todas  as  despesas  locais 
devem  ser  cobertas  pelas  receitas.  Acentuou-se  e pratica-se 
largamente  a norma  de  constituir  um  fundo  de  reserva, 
agora  chamado  de  compensaqdo,  formado  pelos  excessos  de 
receita  sobre  a despesa  dos  exercicios  anteriores,  e servindo 
para  ocorrer  a quebras  inesperadas  das  receitas  ou,  atin- 
gida  uma  certa  importancia,  para  compensar  a metropoie 
da  parte  das  despesas  militares  motivadas  pela  colonia. 
Esses  fundos  atingiam  jd  cifras  importantes,  era  1913: 
Togo,  1.102:843  marcos;  Camarao,  2.135:101;  Africa  do 
Sudoeste,  3.257:087 ; Africa  Oriental,  2.837:042;  Samoa, 
137:436;  ou  seja  um  total  de  9.569:559  marcos. 

Acha-se  tambera  constituida  a divlda  colonial.  A re- 
ceita dos  orgamentos  extraordinarios  e formada,  na  quasi 
totalidade,  por  importancias  fornecidas  pela  metropoie  a 
titulo  de  emprestimo,  e que,  tendo  sido,  em  1910,  de 
49  milhoes  de  marcos,  estavam  calculadas,  para  1913, 
em  52.339:063  marcos.  Para  obter  estes  fundos  tem  a 
metropoie  emitido  titulos  no  valor  nominal  de  223.270:564 
marcos,  vencendo  juro  de  4 por  cento;  os  sens  encargos, 
de  7.884:000  marcos,  sao  divididos  pelas  colonias  na  pro- 
porgao  em  que  aproveitaram  dos  emprestimos. 

Nos  brgaos  que  bao  de  gerir  e valorizar  a individuali- 
dadc  financeira  de  cada  colonia  5 que  se  observa  ainda 
uma  feigiio  rclativainente  rudimentar,  explicdvel  pelo  es- 
tado  Iiiicial  do  sen  descnvolvimento.  Jd  antes  de  1903 
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existiam,  em  uma  ou  outra,  corpos  da  especie  dos  nos- 
sos  conseihos  de  governo,  mas  e nesse  ano  que  a sua 
existencia  aparece  regiilamentada  em  diploma  especial, 
sendo  compostos  de  funcionarios  e de  nao  funcion^rios, 
estes  em  numero  nao  inferior  a tres  nem  superior  a me- 
tade  do  total,  nomeados  pelo  governador.  A orienta9ao  de 
dar  maior  amplitude  a representagao  local  tem-se  acen- 
tuado  desde  entao.  Assim,  em  1909,  o governador  da  co- 
lonia  da  Africa  do  Sudoeste  foi  autorizado  a criar  cir- 
cunscricoes  administradas  por  conseihos  municipals  elei- 
tos,  cuja  esfera  de  competencia  abrangia  os  servi90s  de 
higiene,  instrucao,  policia,  beneficencia  e outros  que  usual- 
mente  se  atribuem  a tais  organiza9oes.  Estas  circunscri- 
9oes  podiam  ser  reunidas  em  distritos,  administrados  por 
((juntas  de  distrito®,  a que  presidia  o funcionario  chefe  da 
administra9ao  local,  e por  sobre  estas  constituia-se  um 
((conselho  territorial®,  o Landtag,  composto,  ern  partes 
iguais,  de  membros  eleitos  pelas  juntas  de  distrito  e de 
membros  nomeados  pelo  governador,  colaborando  com 
este  na  administra9ao  da  colonia,  discutindo  miudamente 
e dando  o sen  parecer  sobre  o or9amento,  a adop9ao  de 
medidas  de  execu9ao  permanente  e sobre  outros  assuntos. 

Um  decreto  de  28  de  Junho  do  ano  corrente  mandou 
sujeitar  ao  voto  do  Landtag  os  projectos  de  portarias  do 
governador  sobre  sanidade,  estradas  e cursos  de  agua, 
exercicio  da  ca9a,  agricultura,  florestas,  cria9ao  de  gado, 
recrutamento  de^  trabalbadores  e contratos  de  trabalho. 
Na  colonia  da  Africa  Oriental  discutia-se,  ha  ^pouco,  o 
projecto  de  cria9ao  diim  conselho  analogo  ao  da  Africa  do 
Sudoeste,  que  seria  composto  de  dez  membros  nomeados 
pelo  governo  e de  quinze  eleitos  pela  popula9ao. 

A organiza9ao  da  administra9ao  local  das  colonias  ale- 
mas  preside,  pois,  uma  orienta9ao  progressiva.  E,  em- 
bora  os  resultados  do  conjunto  de  medidas  descritas  seja 
lento  em  se  manifestar,  e incontestavel  o progresso  em 
todps  os  ramos. 

E facto  que  as  subven9oes  da  metropole  aos  or9amentos 
colonials  continuam  a ser  muito  elevadas,  de  31.998:080 
marcos  em  1913,  em  acrescimo  de  2.701:674  marcos 
sobre  as  do  ano  anterior,  mas,  ao  mesmo  tempo,  verifi- 
fica-se,  sobretudo  se  excluirmos  Kiau-Tchau,  pelas  condi- 
9oes  excepcionais  que  ai  concorrem,  que  a importancia 
dos  encargos  para  a metropole  tende  a estabilizar-se  e, 
em  rela9ao  a certas  colonias,  a diminuir  ou  desaparecer. 
Assim,  excluido  sempre  Kiau-Tchau,  a importancia  das 
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subven§oes  foi,  em  1913,  de  22.490:300  marcos,  mais 
1.928:300,  apenas,  do  qnc  havia  side  cm  1903,  dez  anos 
antes,  apesar  do  lato  desenvolvimento  impresso  a ociipa- 
gao  e administracao  desses  territorios.  Alguns  exigiiido, 
de  principio,  o auxilio  da  metrdpole,  o Togo  1.117:000 
marcos  e Samoa  205:000  marcos,  em  1903,  ja  hoje  o 
dispensam ; a Africa  Oriental  acusa  uma  dirninuigao  na 
subvencao  de  14:630  marcos  em  relagao  a 1912,  e de 
1.964:313  marcos  em  relacao  a 1903,  apesar  de  em  1904 
ela  ter  atingido  um  maximo  de  6.181:000  marcos. 

Mesmo  em  relacao  a Africa  do  Sudoeste,  a mais  dis- 
pendiosa  das  colonias  alemas,  pode  dizer-se  qne  vai  pas- 
sado  0 periodo  das  grandes  diliciddades,  pois  que,  em- 
bora  a subven9ao  de  1913  acuse  um  aumento  de  927:304 
marcos  em  rela9ao  ao  ano  anterior,  e de  4.517:650  em 
relacao  a 1903,  o maximo  da  sua  cifra  teve  lugar,  em 
1906,  com  128.462:000  marcos  (carapanha  dos  Hereros). 

A despeito  de  persistirem  importantes  encargos  para  a 
metrdpole,  e incontestavel  o esplendido  desenvolvimento 
das  receitas  proprias  das  colonias  e do  sen  comercio,  in- 
dicando  que  tais  encargos  tern  produzido  abundante  fruto. 
Assim,  excluido  sempre  Kiau-Tchau,  apura-se  que,  tendo 
sido  as  receitas  proprias  das  colonias,  em  1913,  de 
52.527:294  marcos  ou  cerca  de  13:132  contos,  elas  re- 
presentam  um  aumento  de  42.638:294  marcos  em  rela- 
9ao  a 1903,  perto  de  10:709  contos,  salientando-se  as  duas 
grandes  colonias  da  Africa  do  Sudoeste  e da  Africa  (3rien- 
tal,  com  aumentos  de  15.812:000  marcos  e 13.275:000,  res- 
petivamente. 

0 comercio  geral  das  colonias  alemas,  excluido  ainda 
Kiau-Tcbau,  foi,  em  1911,  de  240.208:483  marcos,  ou 
cerca  de  60:052  contos,  mais  10.525:000  marcos  do  que 
em  1910.  No  mesmo  ano,  o comercio  geral  do  Cama- 
rao  foi  de  49.568:000  marcos,  mais  33.907:000  do  que 
em  1901;  o do  Togo  de  18.937:000  marcos,  mais 
10.523:000;  o da  Africa  do  Sudoeste  de  73.875:000  mar- 
cos, mais  62.586:000;  o da  Africa  Oriental  de  68.330:000 
marcos,  mais  54.196:000;  o da  Nova  Guine  de  20.041:000 
marcos,  mais  14.600:000;  o de  Samoa,  finalmente,  de 
8.456:000  marcos,  mais  5.879:000. 

Km  todas  as  colonias  alemas  se  observa  uma  intensa 
ac9a()  de  fomento,  cujos  resultados  sao  ja  muito  notaveis. 
Assim,  a Africa  Oriental,  apesar  de  os  sens  terrenos  nao 
serenn  dos  niais  ferteis  e de  lutar  com  dificuldades  de  mao 
de  ol>ra,  csta-se  tornando  uma  vasta  fazenda  agricola  de 
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generos  de  exportacao.  0 seu  comercio  geral  subiu  ainda 
para  81.700:000  marcos  em  1912  (20:425  contos),  mais 
13.370:000  marcos  do  que  em  1911,  sendo  a exportacao 
de  cerca  de  7:850  contos,  cifra  assas  eioqiiente  quando 
comparada  com  a da  sua  vizinha  Mo9ambique,  cuja  ex- 
porta^ao,  em  1911,  foi  apenas  de  1:880  contos. 

A actividade  dos  colonos  da  Africa  Oriental  concen- 
tra-se,  especialmente,  na  explora9ao  do  sizal,  borracha,  co- 
pra, cafe  e algodao,  tendo  conseguido  ja  serem  o terceiro 
prodiitor  do  primeiro  destes  generos,  abaixo  do  Yucatan  e 
India.  Em  1911  produziu  a colonia  11:211  toneladas  do 
primeiro  destes  generos,  no  valor  de  4.531:259  marcos, 
e para  1912  estava  calculada  a produ9ao  em  16:500  to- 
neladas, 0 quadruple  da  de  1908 ; a area  cultivada  era  de 
20:235  hectares.  Em  1910  havia  248  pIanta9oes  de  bor- 
rachiferas,  com  uma  area  de  25:900  hectares  e 20.559:000 
arvores,  a maior  parte  delas  ainda  em  crescimento;  e a 
exporta9ao  do  produto  colhido,  que  fora  em  1908  no  va- 
lor de  20:798  libras,  subiu,  em  1911,  a 684  toneladas, 
no  valor  de  3.606:328  marcos,  cerca  de  900  contos. 

O capital  ingles  aplicado  a esta  explora9ao  era  do 
1.200:000  libras,  quasi  todo  no  territorio  vizinho  de 
Tanga.  De  cafe  havia  a colonia  exportado  1:976  tonela- 
das em  1911,  no  valor  de  1.266:000  marcos,  sendo  o nu- 
mero  de  arvores  de  3.383:000.  O algodao  figurava  na  ex- 
porta9ao  com  622  toneladas,  e a copra  com  5:420  tonela- 
das, no  valor  de  1.844:971  marcos. 

A Africa  do  Sudoeste  e especialmente  adequada  a 
cria9ao  de  gadoS;  e possui  um  dos  mais  ricos  sub-solos 
do  continente  africano,  embora  ainda  pouco  explorado. 
Em  1911  havia  exportado  203  toneladas  de  peles,  no  va- 
lor de  246:417  marcos,  23.034:146  marcos  de  diaman- 
tes,  27:914  toneladas  de  minerio  de  cobre,  no  valor  de 
3.753:703  marcos,  e 1:175  toneladas  de  chumbo,  no  va- 
lor de  345:868  marcos. 

0 Camarao,  colonia  muito  rica  em  fertilidade  de  terras 
e abundancia  de  generos  de  colheita  indigena,  expor- 
tara,  em  1911,  18:559  toneladas  de  coconote  e azeite  de 
palraa,  no  valor  de  5.592:162  marcos,  e 230  toneladas 
de  bananas,  no  valor  de  97:108  marcos,  mais  202  tone- 
ladas do  que  em  1910.  A caracteristica  mais  importante 
da  economia  desta  colonia  e,  porem,  a criacao  e o lato 
desenvolvimento  de  plantacoes  de  cacaoeiros,  tratadas 
por  processes  dos  mais  modernos,  entre  os  quais  a aplica- 
9ao  de  adequados  adubos  quimicos;  ocupavam  elasja,  em 
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1910;  9:585  hectares,  tendo  sido  a colheita  nesse  ano 
de  3:322  toneladas,  e em  1911  de  3:583,  no  valor  de 
3.307:364  marcos.  Tambem  havia,  em  1909,  plantacoes  de 
arvores  de  borracha  com  a area  de  4:048  hectares  e nu- 
mero  de  5 milboes,  mas  so  ccrca  de  14:000  tinbam  atin- 
gido  idade  de  produ9rio ; a especie  adoptada  era,  princi- 
palmente,  a Kikxia  eldstica  e tambem  a Jlevea  hrusiliensis . 
Na  estati'stica  de  1911  figiira  a borracha  de  plantayoes 
com  a cifra  de  11  toneladas  e 68:000  marcos,  e a obtida 
dos  indigenas  com  2:698  toneladas  e 10.962:401  marcos. 

Desde  a visita  do  ministro  Dernburg  as  colonias, 
que  especiais  atenyoes  tern  sido  dedicadas  a constriiyao 
de  vias  fcrreas.  Em  1912  havia  em  todas  elas  3:867  qui- 
lometros  abertos  k explorayao  e 696  em  construyao. 

Como  se  ve,  as  colonias  alemas  progridem  rapidamente, 
para  o que  muito  tern  contribiiido  o sistema  adoptado 
para  a sua  administracao  financeira. 


. * 

Passemos  a Holanda. 

Se  ha  nayao  colonial  onde  se  faya  sentir  a lenta  victo- 
ria das  modernas  ideas  de  autonomia  financeira  sdbre  as 
antigas  de  explorayao  intensiva  das  colonias  pela  metro - 
pole,  e da  indistinyao  de  erarios,  essa  e a Holanda. 

Este  pais,  durante  um  largo  periodo,  governou  e explo- 
rou  a mais  prospera  das  suas  possessoes,  a feeundissima 
ilha  de  Java,  maravilha  da  natureza,  que  reune  a uma 
lertilidade  de  terrenos,  so  igualada  por  Cuba  e S.  Tome, 
uma  populayao  densissima  e dedicada  a agricultura,  a ex- 
plorou,  diziamos,  como  mera  fazenda  de  generos  ricos,  ti- 
rando  dela  um  fabuloso  rendimento. 

E conbecido  o regime  das  cidturas  ohrigatorias^  adop- 
tado pelos  bolandeses  nessa  ilba.  Durante  a sua  vigencia, 
de  1830  a 1875,  a colonia  deu  k metropole  844  milboes 
de  fiorins,  quantia  que  ate  1893  se  elevou  a 908  milboes, 
e que  a Holanda  utilizou  em  reduzir  os  sens  impostos 
internes,  construir  caminbos  de  ferro  e et'ectuar  os  impor- 
tantissimos  melboraraentos  dalguns  dos  seus  portos,  co- 
mo os  de  Rotterdam  e Amsterdam,  e dotar-se,  em  suma, 
de  elicazes  meios  de  fomento  economico  k custa  da  sua  lon- 
gi'qua  possessao.  No  curto  espayo  de  tres  anos,  de  1836 
a 1838,  contraiu  a Holanda,  em  beneficio  proprio,  uma 
divida  de  236  milboes  de  fiorins,  com  a garantia  dos  ren- 
dimentos  de  Java  (Day,  Dutch  Policy,  1904). 


51 


Era  1864  uraa  lei  de  contabilidade  manda  que  o orga- 
mento  das  Indias  Holandesas  seja  subinetido  ao  parla- 
mento,  mas  nao  altera  a pratica  seguida  ate  entao  das 
contribai9oes  da  colonia  a favor  da  metrdpole,  continoando' 
a primeira  a dar  a esta  em  cada  ano  entre  10  e 40  mi- 
Ihoes  de  florins. 

Em  1866,  o Ministro  De  Waal  propoe  que  do  saldo  das 
colonias  so  reverta  para  a metrdpole  o correspondente  as 
despesas  que  esta  tiver  feito  com  as  primeiras,  empregan- 
do-se  0 remanescente  em  seu  beneficio  mas  o parlamento  nao 
estava  ainda  preparado  para  acolher  tal  idea  e repeliu-a. 

Em  1867  estabeleceu-se  a separa9ao  completa  entre  a con- 
tabilidade das  colonias  e a da  metrdpole,  mas  os  saldos 
daquelas  continuaram  a constituir  receita  da  metrdpole. 

Era  1873,  por  motive  da  guerra  do  Achem,  em  Cama- 
tra,  desaparecem  os  saldos,  e passa  a metropole  a contri- 
buir  com  importantes  quantias  para  os  deficits  colonials. 
Em  1886  estas  subvencoes  perfazem  ja  5.630  milhoes 
de  florins,  e sd  de  1891  a 1901  importam  em  81  milhoes. 
Em  1902  ainda  o deficit  e de  7.542.000  florins  e em  1903 
de  12.034.340.  k metrdpole  dd  o dinheiro,  mas  debita  a 
coldnia  que,  por  esse  motive,  suporta  jd,  em  1902,  um 
encargo  de  juros  de  3.860.000  florins. 

Sd  aquela  guerra  do  Achem  tinha  custado,  ate  1897, 
cerca  de  200  milhoes  de  florins,  aos  quais  ha  que  adicio- 
nar  muitas  outras  despesas  posteriores,  pois  que  ainda  em 
1908  a Holanda  se  viu  na  necessidade  de  realizar  novas 
operacoes  militares  na  mesma  regiao ; mas  em  1907  o 
orgamento  das  Indias  aparecia  equilibrado,  com  receitas 
de  167.373.000  florins. 

Durante  este  periodo  foi-se  difundindo  na  Holanda  a 
idea  de  que  a coldnia  sd  deve  contribuir  para  a metrd- 
pole com  a parte  correspondente  as  despesas  dos  servigos 
que  Ihe  digam  respeito,  directa  ou  indirectamente,  e nesta 
ultima  classe  se  incluia  a marinha,  o exercito  e os  servi- 
90s  diplomaticos  e consulares.  E ate  nao  h4  muitos  anos 
os  socialistas  reclamaram  que  fossem  restituidas  as  coldnias 
as  importancias  absorvidas  pela  metrdpole  desde  1867. 
Embora  0 parlamento  nao  tenha  deferido  esta  reclama- 
9ao,  resolveu,  ainda  assim,  a titulo  de  compensa9ao,  que 
a Java  fosse  adiantada  a quantia  de  70  milhoes  de  florins 
sem  juros,  em  exercicios  sucessivos,  a aplicar  a obras  de 
urgente  necessidade. 

Isto  explica  que  ainda  em  1904  0 or9amento  da  Ho- 
landa apresentasse  na  receita  uma  verba  de  ((Contribuigao 
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da  India  para  as  despesas  do  reino»,  mas  apenas  pro  me- 
moria;  desde  1903  que  o sistema  esta  posto  de  parte. 

Mais  recentemente.  a lei  de  29  de  Junho  dc  1912  de- 
cidiu  formalmente  que  as  liidias  neerlandesas  teem  uma 
personalidade  distinta  da  metrdpole. 

Praticaraente,  a doutrina  da  autonomia  linanceira  ven- 
ceii,  sob  a especial  modalidade  de  a colonia  contribuir 
tainbem,  quando  pode,  para  servi90s  metropolitanos  que, 
sem  terem  a sua  origem  iiiiediata  na  propria  existencia 
dela,  cm  todo  o caso  Ihe  aproveitarao  indirectamente. 

Isto  quanto  as  Indias  neerlandesas.  Em  relacao  a uma 
outra  importante  colonia  da  Holanda,  a Guyana  ou  Suri- 
nam, ja  a lei  introduziu  tambem  o pensamento  de  Ihe 
aplicar  a doutrina  da  autonomia  financeira. 

Airsim,  um  diploma  organico  de  31  de  Maio  de  1865 
indica,  no  seu  artigo  107.“,  que  cabe  k metropole  a des- 
pesa  com  os  vencimentos  do  governador,  e com  a mari- 
nha  e o exercito  de  terra  requisitados  para  o servi90  da 
colonia.  O artigo  seguinte  constitue-lhe  um  or9amento 
proprio,  mandando  inscrever  nele  todas  as  despesas  que 
a lei  nao  punha  a cargo  da  metropole,  e paga-las  com  as 
receitas  na  colonia  cobradas.  Havendo  um  deficit,  o ar- 
tigo 112.“  manda  salda-lo  por  um  subsidio  da  metropole. 
0 artigo  151.“,  introduzido  por  uma  lei  posterior,  de  2 
de  Fevereiro  de  1901,  admite  o levantamento  de  em- 
prestimos  com  a previa  aprova9ao  do  parlamento. 

Alguns  exeinplos  mais  modernos  da  aplica9ao  da  dou- 
trina da  autonomia  financeira,  para  fechar  esta  parte  do 
presente  estudo. 

0 Estado  Independente  do  Congo  em  1908,  ane- 
xado  a Belgica.  ^jPor  que  normas  vai  ser  regida  a sua 
administragao?  Resume-as  Edmond  Picard  no  prefdcio  da 
obra  Commentaire  de  la  loi  de  gouvernement  du  Congo 
lelge,  de  Ilalot-Gevaert  (1910):  «L’Etat  beige  domine 
la  Colonie  comme  il  domine  nos  Provinces,  mais  il  ne 
I’absorbe  pas  plus  qu’il  ne  I’absorbe  celles-ci))  ; nao  podia 
sintetisar-se  melhor  toda  a doutrina  da  autonomia. 

Exarninado  o texto  da  lei  organica  de  18  de  Outubro 
daquele  ano,  la  a encontraremos,  tarn  latamente  realizada 
quanto  o permite  o caracter  proprio  da  colonia.  Logo  no 
primeiro  artigo  a sua  iudividualizagao : aO  Congo  belga 
tern  uma  personalidade  distinta  da  da  metrdpole ; e re- 
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gido  por  leis  particulares  ; o active  e o passive  da  Bel- 
gica  e e da  celenia  sae  distintes : censequentemente  e 
serviye  da  divida  cengelesa  tica  exclusivamente  a carge 
da  celenia,  salve  e case  de  per  lei  se  reselver  doutra 
ferma».  Ne  artige  12.^^:  «A  celenia  tern  um  er9amente 
especial,  que  serd  anualmente  aprevade  per  lei)).  Ne  14. 
admite-se  a realiza^ae  de  emprestimes,  precedende  lei 
que  os  autorize,  e faculta-se  ao  executive  da  metropole 
emitir,  em  proveito  da  celenia,  bilhetes  de  tesouro,  sem 
autorizayao  previa,  ate  a cifra  de  10  milhoes  de  francos, 
a pagar  dentro  de  cinco  anos. 

^Esperou-se,  para  adoptar  este  regime,  que  a celenia 
houvesse  entrado  em  um  periodo  de  declarada  prosperi- 
dade?  Nao;  pelo  contrario,  contia-se  em  que  ele,  aplicado 
desde  ja,  para  essa  prosperidade  contribua. 

Efectivamente,  ainda  no  or9amento  ordindrio  de  1912, 
para  receitas  de  45.370.000  francos,  as  despesas  eram  de 
49.720.000,  0 que  da  um  deficit  de  4.350.000  trances, 
e 0 or9amento  extraordinario,  de  16.800.000  francos,  de- 
via  ser  custeado  pelo  recurso  ao  emprestimo.  Isso  nao 
impediu  que  se  aumentasse  a divida  do  Congo,  precisa- 
mente  para  realizar  as  obras  que  hao-de  ajudar  o pais  a 
equilibrar  as  despesas  com  as  receitas.  Subia  ela,  em 
1912,  a 175  milhoes  de  francos,  com  encargos  de  cerca 
de  7.808.000,  e estava  autorizado  ainda  o levantamento 
de  mais  120  milhoes,  por  um  decreto  de  1906.  Para  1913 
o encargo  total  da  divida  da  colonia,  inscrito  no  seu  or* 
camento,  era  de  9.673:035  francos. 

No  regime  de  distribui9ao  de  despesas  entre  a metrd- 
pole  e a colonia  aqui  adoptado,  paga  a primeira  as  rela- 
tivas  a administra9ao  central,  e a segunda  as  motivadas 
pela  escola  colonial  e o museu  de  Tervueren ; no  orya- 
mento  da  metropole  para  1913  estava  prevista  para  o 
Congo  a despesa  de  1.421:483  francos. 

Os  Estados  Unidos  da  America,  logo  que  se  constitui- 
ram  potencia  colonial,  adoptarara,  a par  duma  autonomia 
administrativa  cuja  latitude  esta  sujeita  a criticas,  uma 
autonomia  financeira  de  felizes  resultados. 

Para  Porto-Rico,  uma  lei  de  24  de  Mar90  de  1900  in- 
seria  uma  disposi9ao  que  nao  tern,  talvez,  precedente  na 
administra9ao  colonial  doutros  paises,  e que  revela  ate 
que  ponto  pretendia  a Republica  levar  aquela  autonomia: 
os  direitos  aduaneiros  cobrados  ate  entao,  e a cobrar  de 
future,  nas  alfandegas  dos  Estados  Unidos  sobre  as  mer- 
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cadorias  importadas  de  Pdrto-llico  deveriam  constituir 
urn  fiuido  especial  a disposiyao  do  Presidente  da  Kepn- 
blica  e com  apiica(;ao  a serviyos  de  in.stru9ao  e a mellio- 
rameiitos  materiais  na  coldnia. 

A lei  organica  de  Abril  de  1900  deu  a coldnia  a dis- 
posi9ao  de  todas  as  suas  receitas,  e capacidade  para  con- 
trair  emprestimos  ate  iim  setimo  do  valor  da  propriedade 
sujeita  a coiitribui9oes ; e inandava  que  as  receitas  referi- 
das  naquela  lei  de  24  de  Mar9o  se  juiitassem  ainda  as 
cobradas  nas  alfandegas  da  illia  sobre  as  mercadorias  dos 
Estados  Unidos,  e com  a mesma  aplica9ao.  Tal  regime 
durou  ate  25  de  Jullio,  data  ern  que  entre  a Republica  e 
a coldnia  passou  a haver  livre  inter-cambio. 


E,  ja  agora,  nao  deixarei  de  mencionar  que  tambera  o 
Japao  aplicou  a ilha  Formosa  a doutrina  da  aiitonomia  fi- 
nanceira. 

As  quantias  que  teve  de  Ihe  I’ornecer  para  cobrir  deficits 
lan9ou-as  cm  conta  corrente,  para  mais  tarde  ser  reembol- 
sado.  Parece  que  desde  1905-1906  o orgamento  da  ilha 
se  encontra  equilibrado,  satisfazendo  todas  as  suas  des- 
pesas  com  os  prdprios  recursos.  Quando  necessitou  efec- 
tuar  obras  publicas  levantou  a ilha  um  emprestimo  com 
esse  hm,  sob  a sua  unica  responsabilidade. 

Da  revista  que  acabo  de  fazer  dos  sistemas  adoptados 
pelas  principals  potencias  coloniais,  relativamente  a orga- 
nizacao  hnanceira  das  suas  coldnias.  deduzem“Se  as  seguin- 
tes  conclusoes  gerais : 

a)  A doutrina  da  assimilacao,  contemporanea  das  pri- 
meiras  tentativas  e ensaios  no  campo  colonial,  tern  sido 
substituida,  em  todos  os  paises,  pcla  da  autonomia  admi- 
nistrativa  c hnanceira; 

h)  A doutrina  da  autonomia  varia  de  pais  para  pais,  em 
amplitude  e na  forma  pratica  de  realizagao,  consoante  as 
tendencias  e tradigoes  do  povo  colonizador  e o caracter 
proprio  das  coldnias  a que  se  aplica,  mas  em  todas  elas  e 
hoje  adoptada  como  medida  indispens^vel  a intensa  valo- 
rizacao  dos  recursos  da  coldnia  e ao  sen  progresso,  em 
geral  ; 

c)  O estudo  comparative  das  divcrsas  coldnias,  de  pais 
para  })ais,  rcvela,  efcctivamente,  que  sd  tein  progredido 
do  maneira  notavel  aquelas  em  rclagao  as  quais  se  prati- 
cou  largamentc  a doutrina  autonomista  ; 
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d)  A observa9ao  das  diversas  maneiras  de  efectivar  essa 
doutrina  indica,  como  disposiyoes  fundamentais,  a conces- 
sao  a colonia  da  personalidade  juridica,  a descriminayao 
nitida  das  despesas  entre  o seu  or9amento  e o da  mae- 
patria,  o reconhecimento  da  propriedade  dos  seus  saldos 
e do  direito  exclusive  de  os  utilizar,  e o lato  recurso  ao 
emprestimo,  sob  a responsabilidade  propria  da  colonia. 


Exame  das  disposicoes  por  nos  adoptados  sobre  orga- 
nizacao  financeira  das  coldnias  — A personalidade  ju- 
ridica—0 orcamento  privativo. — A discriminacao 
das  despesas  entre.a  metropole  e as  coldnias  — Con- 
clusoes. 

A concessao  a colonia  da  personalidade  juridica,  com 
capacidade  de  possuir  e de  contratar,  nao  aparece,  em  de- 
clara9ao  categorica,  na  legislacao  portuguesa,  embora  a 
sua  no9ao  transpare9a  em  diversos  actos  de  admini8tra9ao. 

Nenhum  texto  reconhece  k provincia  ultramarina  a 
posse  de  bens  proprios,  aos  quais  e sempre  dada  a desi- 
gna9ao  generica  de  bens,  propriedade  ou  doininio  do  Es- 
tado  ou  outra  equivalente,  nem  a existencia  de  receitas  e 
outros  rendimentos  exclusivamente  seus  ; nem,  muito  me- 
nus ainda,  duma  maneira  positiva,  a competencia  para 
contratar  sob  sua  unica  responsabilidade. 

O facto,  porem,  e que  do  uso  de  todas  essas  faculdades 
houve  repetidos  casos  praticos,  por  efeito  de  concessoes 
singulares  e,  por  isso  mesmo,  sem  a conveniente  latitude, 
nem  a coordena9ao  indispensavel  ao  estabelecimento  dum 
verdadeiro  regime  de  autonomia  financeira. 

Assim,  as  coldnias,  consideradas  ((provincias  ultramari- 
nas»,  que  no  antigo  regime  politico  uma  legisla9ao  acen- 
tuadamente  assimiladora  tendia  a integrar  no  organismo 
geral  do  Reino,  possuiram,  de  facto,  desde  o meado  do 
seculo  XIX,  orgamentos  especiais,  o que,  tacitamente,  im- 
plicava  o direito  de  arrecadarem  impostos  e outras  recei- 
tas cobradas  no  seu  territdrio,  e de  considerarem  como 
seus  os  rendimentos  dos  bens  do  Estado.  Paralelamente, 
as  juntas  de  fazenda,  embora  sem  para  tanto  terem  sido 
autorizadas  em  diploma  organico,  usavam  na  pratica  da 
faculdade  de  contratar  em  nome  da  provincia,  levantando 
alguns  emprestimos,  por  vezes  at6  com  a consignagao  ex- 
pressa  de  certas  receitas,  e procediam  como  procederao, 
no  regime  da  proposta  que  vos  apresento,  os  conselhos  de 


governo,  representantes  da  persoiialidade  moral  a con- 
cede!’ explicitamente  k colonia. 

O projecto  dessa  concessao  aparece  entre  nos,  pela 
primeira  vez,  em  texto  escrito,  no  projecto  de  reorganiza^ao 
adniinistrativa  de  .Mo9ambique,  apresentada  ao  governo, 
em  Fevereiro  de  1910,  por  alguns  membros  da  coramis- 
sao  dele  encarregada. 

* 

Historieraos  agora  como  temos  procedido  quanto  a consti- 
tui9ao  dum  or9amento  proprio  para  cada  colonia,  e a separa- 
9ao  das  receitas  e das  despesas  entre  ele  e o da  metrbpole. 

Comqu  mto  tenhamos  caido  em  verdadeiros  excesses  de 
assimilacao,  a verdade  e que  esta  niinca  atingiii  entre  nbs 
as  formas  extremas,  nem,  por  isso  mesmo,  os  inconvenien- 
tes  praticos  dalguns  dos  regimes  republicanos  da  Fran9a. 

No  periodo  contemporaneo  nunca  pensamos  em  incluir 
num  mesmo  or9amento  geral  as  receitas  e as  despesas  do 
continente  e das  colonias,  recolhendo  em  um  cofre  comum 
governo,  representantes  da  personalidade  moral  a con- 
ceder  explicitamente  a colonia. 

O projecto  dessa  concessao  aparece  entre  nos,  pela 
primeira  vez,  em  texto  escrito,  no  projecto  de  reorganiza9aO 
administrativa  de  Mo9ambique,  apresentada  ao  governo, 
todos  os  rendimentos,  e fazendo  sair  dele  a massa  das  des- 
pesas, sem  responsabilidade  distinta  para  cada  uma  das 
partes  do  territorio.  Tam  pouco  intentamos  estabelecer 
nas  colonias,  com  absoluta  identidade,  o regime  tribut^rio 
do  continente,  como  outros  paises  fizeram.  Sem  revelarmos 
ideas  bem  definidas  a tal  respeito,  e embora,  logo  no  co- 
me90  do  periodo  oonstitucional,  se  observe  a aplica9ao  a 
todas  as  colonias  das  organizacoes  administrativas  da  me- 
tropole,  a verdade  e que  iia  pratica  nao  chegaram  a ser 
executadas  em  todos  os  seus  elementos,  e as  colonias  con- 
tinuaram  a governar-se,  temt  Men  que  mcil^  por  uma  serie 
de  disposi9oes  pouco  adequadas,  sem  diivida,  que  mal  se 
combinavam  umas  com  outras,  mas  que  nunca  levaram 
muito  longe  a assimila9ao  no  tocante  ao  regime  orcamen- 
tal  e tributario. 

Se  estivessem  mais  pr<'>ximas,  e provavel  que  nao  es- 
capassem  a absorp9ao  absoluta  em  materia  de  tinan9as, 
mas,  soja  como  fnr,  podemos  lan9ar  a nosso  cr6dito  o facto 
apontado. 

A primeira  referencia  a or9amcntos  ultramarinos,  no 
perioflo  constitucional,  esta  na  portaria  de  17  de  Dezem- 
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bro  de  1836  (Vieira  de  Castro).  Ja  ai  se  admite  a existen- 
cia  de  orgamentos  locais,  por  onde  se  conhe9a  a receita 
e a despesa  pruvavel  no  segninte  ano  econoraico,  bem 
como  0 saldo  ou  deficit  que  se  presuma  haver,  devendo 
em  rela9oes  e mapas  anuais  desenvolver-se  cada  uma  das 
adicoes  levadas  ao  or9amento,  o qual,  alem  disso,  seria 
acompanhado  dum  relatorio  compreensivo  de  todas  as  con- 
sidera9oes  sobre  os  meios  de  remedial’  o deficit^  quando  o 
houvessQ,  e de  aumentar  as  receitas  sem  violencia  para  os 
povos,  fomentando  a agricultura,  a indiistria  e o comercio. 

Eis  ai  um  conjunto  de  muito  boas  ideas:  o or9amento 
especial,  a sua  elabora9ao  na  colonia,  a no9ao  dos  saldos 
e deficits  proprios,  e a supressao  destes  iiltimos  pela  reali- 
za9ao  de  medidas  de  fomento.  Delas  poderia  sair,  em 
regular  evolu9ao,  um  regime  perfeito  de  autonomia  fi- 
nanceira. 

Infelizmente  tal  nao  sucedeii.  A situa9ao  das  colonias 
era  de  acentuado  descalabro  administrative  e de  peniiria 
de  recursos  e,  no  continente,  as  perturba96es  politicas,  a 
ma  administra9ao  e as  tendencias  assimiladoras  nao  favo- 
receram  tal  evolu9ao.  Algims  bons  principios  hao-de  aper- 
fei9oar-se  no  decorrer  do  tempo,  mas  sem  chegar  a coor- 
denar-se  em  um  sistema  de  autonomia  digno  de  tal  nome. 

Nao  surpreende,  na  primeira  fase  da  nossa  organiza9ao 
iinanceira,  a falta  de  diplomas  que  definam  quais  sejam  os 
rendimentos  das  colonias  e a distribuicao  das  despesas  en- 
tre  elas  e a metropole.  Em  materia  de  tinan9as,  as  colo- 
nias continuavam  no  caos  de  que  ja  haviam  dado  exem- 
plos  em  epocas  anteriores,  e a preocupa9ao  do  Governo 
da  metropole  era  somente  a de  que  as  juntas  de  fazenda 
organizassem  e Ihe  remetessem  os  sens  or9amentos  o que, 
diga-se  de  passagem,  raramente  conseguiam,  e so  com 
muita  diticuldade. 

Sobre  a discrimina9ao  das  despesas,  o decreto  de  5 de 
Junho  de  1849  parece  querer  dehnir  uma  orienta9ao,  mas 
confusamente,  e de  resto  sem  execucao  posterior.  O sen  es- 
pecial objective  era  conseguir  que  no  ministerio  da  mari- 
nha  e Ultramar  se  organizasse  uma  escritufa9ao  de  tal  esp4- 
cie,  que  em  certo  momento  fosse  possivel  conhecer  a quan- 
tia  aplicada,  em  qualquer  provincia  ultramarina,  a despesas 
ou  servi90s  proprios  da  metropole  on  de  utilidade  geral,  e 
a aplicada  na  metropole  a tins  do  servigo  ou  do  interesse 
especial  de  cada  uma  das  provincias.  Nos  considerandos 
0 decreto  fala  ainda  em  despesas  pagas  pelos  cofres  das 
provincias  ultramarinas  que  por  lei  estivessem  a cargo  do 
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tesoiiro  da  metiN'ipolc,  e nas  quc  pelo  mesmo  tesoiiro  fds- 
sem  pagas  senclo  da  coinpetOncia  dos  cofres  do  Ultramar. 

Como  fazer,  porom,  a distinyao  entre  as  despesas  du* 
ma  e doutra  especieV  Nem  o decreto  nem  outro  texto  an- 
terior a ele  o diz,  e e preciso  esperar  a primeira  publica- 
yao  dos  orcamentos  coloniais  para  tentar  apurar  se  ha  a 
tal  respeito  uma  idea  positiva.  Apr.eende-se,  porem,  naquele 
diploma  uma  orientayao  pouco  favoravel  as  colonias  pois  (pje, 
segundo  ele,  uma  lei  havia  de  designar  — nao  designou  — 
((a  soma  ou  o rendimento  com  one  cada  uma  das  ditas 

X 

provincias  deve  concorrer  para  as  despesas  do  servico  ge- 
ral  da  monarquia,  na  conformidade  do  disposto  na  Carta 
constitucional  que  obriga  todos  os  cidadaos  e siibditos 
portugueses  a contribuirem  para  as  despesas  do  Estado 
em  proporyao  dos  sens  haveres». 

Em  1850  ainda  nao  temos  oryamentos  coloniais  regu- 
larmente  organizados  e publicados,  mas  jd  o relatorio  e 
as  propostas  de  lei  do  ministro  Visconde  de  Castelbes 
dao  uma  idea  do  que  era  entao  a parte  colonial  do  or- 
yamento  geral  do  Estado.  A sua  proposta  n.^^  16-F,  pre- 
cedida  do  relatorio  de  15  de  Marco,  e aprovada  mais  tarde, 
com  pequenas  alterayoes,  pela  lei  oryamental  de  23  de  Ju- 
Iho  e decreto  de  10  de  Setembro,  inclui  na  atabela  de 
despesa  do  ministerio))  um  artigo  designado  de  « despesas 
do  Ultramar)),  na  cifra  de  33:700?5»000  reis,  em  que  figu- 
ram  apenas  soldos  a odciais  em  comissdes,  mesadas  a es- 
tudantes  das  colonias  nas  universidades  e liceus,  assinatu- 
ras  do  Diario  do  Governo,  adiantamentos  e ajudas  de 
custo,  transporte  de  oficiais  e civis,  e de  sentenciados.  Esta 
relayao  4 suficiente  para  mostrar  que  se  nao  pensava  ainda 
seriamente  em  debnir  as  despesas  que  deviam  caber  ao  or- 
yamento  da  metropole  e aos  das  colonias,  respectivamente, 
pois  que  ate  as  assinaturas  do  Diario  do  Governo  eram 
inclui'das  no  primeiro.  Longe  se  estava,  tambem,  de  incluir 
nessa  tabela,  como  despesa  colonial,  parte  das  despesas 
gerais  do  ministerio  que  iam  na  tabela  de  marinba,  como 
sucedeu  ainda  no  ultimo  oryamento  monarquico. 

E cm  1852  (Jervis  de  Atouguia)  que  aparece  publicado 
0 primeiro  ory.amento  das  colonias,  O decreto  de  12  de 
Outubro  lixa  a despesa  em  830:800f)i000  reis  e a receita 
em  752:500/5)000  Vcis,  o que  representa,  logo  de  entrada, 
um  d(‘fi(dt  de  7S:3(Jt)j$)000  reis,  e o de  18  do  mesmo  mes 
distribui  a cb^spesa  e a receita  por  todas  as  provincias. 
()  di|)loir)a  ory;un(‘ntal  e o mesmo  para  todo  o dominio  co- 
lonial, pi’atic;i  seguida  ate  a Uepublica  e que,  tendo  a van- 
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tagem  de  facilitar  a redac^ao  de  mapas  gerais  comparati- 
vos  e de  fortiecer  assim  iateressantes  elementos  de  estudo, 
facilita  uma  viciosa  propensao  para  generalizar,  e su- 
gere  o cobrir  as  deficiencias  de  recursos  dumas  colonias 
com  as  sobras  doutras.  • 

Pela  primeira  vez  se  encontram  disposicdes  escritas  s6- 
bre  a distribiiiyao  das  despesas,  embora  visem,  apenas, 
pontos  concretos,  sem  providenciarem  em  conjunto  sobre 
tal  materia.  Ficavam  a responsabilidade  da  metropole  as 
despesas  com  as  estayoes  navais  e com  os  navios  que  to- 
cassem,  de  passagem,  nos  portos  ultramarinos,  (aiao  sendo 
das  que  entravam  nos  oryamentos  das  mesmas  provin- 
cias)).  As  despesas  com  o transporte  e o subsidio  di4rio 
aos  deputados  4s  Cortes  eleitos  pelas  colonias,  adianta- 
mentos  a empregados  civds  e militares  e sen  transporte 
e,  ((era  geral,  todas  aquelas  que  pelo  Estado  fossem  feitas 
no  interesse  e para  o serviyo  das  mesmas  provincias,  se- 
riam  por  elas  respectivamente  pagass.  A restriyaOjno  que 
diz  respeito  as  despesas  com  as  estayoes  navais,  parecia 
atribuir  as  colonias  os  encargos  provenientes  dos  serviyos 
especiais  que  os  navios  Ihes  prestassem,  e,  porventura, 
qualquer  aumento  especial  de  vencimento  concedido  as 
suas  guarnic(1!es ; um  diploma  posterior  explica,  como  ve- 
remos,  tal  disposiyao. 

O que  aquele  decreto  prescrevia  em  relayao  a despe- 
sas revela,  simplesmente,  a preocupayao  de  ir  desearre- 
gando  sobre  a colonia  todos  os  encargos  que  ela,  directa 
ou  iudirectamente,  originava,  mas  sem  reciprocidade.  E, 
como  se  ve,  o sistema  seguido  ate  hoje : temos  fu- 
gido  de  estabelecer  um  criterio  geral  para  a distribui- 
yao  dessas  despesas  e de  prescrever  normas  equitativas, 
correndo  o risco  de  produzir  uma  confusao  inextric4vel 
nas  contas  coloniais,  e tornando  impossivel  apurar  com 
justiga  aquilo  por  que  as  colonias  sao  genuinamente  res- 
ponsaveis  no  total  das  despesas  que,  com  razao  ou  sem 
ela,  Ihes  vao  sendo  imputadas. 

Havia  um  deficit^  mas  a lei  nao  explicou  como  ele  seria 
pago;  limitou-se  a consignar  que  «a  despesa  seria  satisfeita 
pelos  meios  que  produzisse  a receita)).  E evidente,  porem, 
que  os  saldos  dalgiimas  colonias  teriam  de  suprir  as  faltas 
doutras,  e que  o Estado  cobriria.  a falha  final  com  os  sens 
recursos,  ordinarios  ou  provenientes  do  emprestimo. 

Em  materia  de  organizayao  financeira,  as  disposiyoes 
de  1852  sao,  pois,  meramente  rudimen tares.  A Franca  por 
essa  epoca  estava,  como  vimos,  muito  mais  adiantada. 


0 decreto  de  1 de  Setembro  de  1854,  que  aprovoii 
0 orQamento  colonial  para  1854-1855  (Atouguia),  segiiiii 
as  linhas  gerais  do  anterior,  com  alguns  aperfciyoarnen- 
tos.  Assim,  onde  o primeiro  dizia,  duma  maneira  geral, 
((todas  aquelas  despesas  qne  pelo  Kstado  sao  feitas  no 
interesse  e para  o servi9o  das  niesmas  provincias)),  este 
modibcou  para  wservigo  imediatow,  natui-almente  pela 
considera9ao  de  que  todos  os  servicos  do  Estado  apro- 
veitam,  embora  indireetamente,  as  colonias. 

Em  rela9ao  a receita  das  colonias,  e que  o diploma 
de  1854  estabelece  uma  inova9ao  justa,  revelando,  em- 
bora ainda  sem  piano  de  conjunto,  o desejo  sincero  de 
Ihes  reconheeer  aquilo  que  naturalmente  devia  perten- 
cer-lhes.  O artigo  14A  deelara  constituirem  receita  das 
provincias  respectivas  as  ((heran9as  jacentes  que,  tendo 
vindo  do  Ultramar  para  a Junta  do  Deposito  Piiblico  de 
Lisboa,  ou  para  qualquer  outra  reparti9ao  do  Estado, 
fossem  julgadas  vagas)>  ; e o 15A  admite  o principio  de, 
quando  a legisla9ao  ultramarina  sobre  o impost o de  trans- 
missao  da  propriedade  fosse  reformada  em  harmonia  com 
a do  continente,  serem  aplicadas  a despesas  do  Ultramar 
as  receitas  provenientes  da  entrega  das  heran9as  e espolios 
dele  vindas.  Uma  e outra  disposi9ao  vao  persistir  nos  di- 
plomas or9amentais  posteriores,  durante  muito  tempo. 

>Ja  proposta  de  or9amento  ultramarine  para  1856-1857 
(Atouguia),  que  nao  cliegou  a ser  traduzida  em  lei  ou  de- 
creto, indicava-se  que  cada  colonia  concorreria  para  a des- 
pesa  da  publica9ao  do  Boletim  e Anais  do  Conselho 
TJltramarino.  Em  vista  das  disposi9oes  vigentes,  era  es- 
cusada  esta  disposi9ao  especial  que  mostra,  apenas,  mais 
uma  vez,  a falta  dum  criterio  preestabelecido,  que  permi- 
tisse  classificar  esta  e outras  despesas  sem  necessidade 
de  disposi9oes  particulares.  Pela  mesma  razao,  mais  tarde 
se  ira  determinando,  em  sucessivos  diplomas,  o pagamento 
pelas  eolonias  das  despesas  da  Junta  Consultiva  do  Ultra- 
mar, do  Hospital  Colonial  e Escola  de  Medieina  Tropical, 
da  Escola  Colonial  e doutros  servi9os.  Como  precedente 
remoto  de  disposi9()es  desta  especie  a proposta  de  1856 
6 particularmente  interessante. 

Nestes  or9amentos  consideraram-se  as  despesas  com  os 
servi9{)s  militares  das  colonias  como  encargo  destas.  Ne- 
nbum  diploma  estabelece  doutrina  a tal  respeito,  mas  a 
})ortaria  do  6 de  Agosto  do  1857,  declarando  que  as  des- 
})esaH  extraordinarias  com  a ocu})a9ao  do  Pembe  bcariam 
a cargo  da  inetrdpolc,  parece  reconheeer  que  a colonia 
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nao  deve  suportar  o encargo  destas  opera^oes  extraordi- 
narias  de  imposigao  da  soberania. 

Na  realidade  nunca  assentdmos,  a tal  respeito,  regrasin- 
variaveis.  As  despesas  com  as  guerras  da  Zambezia  foram 
custeadas  por  parte  dum  emprestimode  1:750  contos,  auto- 
rizadoporlei  de  15  de  Abril  de  1874,  e a metropole  pagou, 
tambem,  todas  as  outras  grandes  opera9oes  militares  no  Ul- 
tramar, mas  certamente  pela  razao  de  as  colonias  nao  esta- 
rem  habilitadas  afaze-lo,  que  outras  opera9oes  damesma  es- 
pecie,  embora  de  menor  monta,  sobre  elas  foram  jan9adas. 

Passando  agora  a um  mais  proximo  or9amento  do  Ul- 
tramar, 0 de  1864-1865,  e combinando-o  com  a tabela 
do  ministerio,  aprovada  pela  lei  de  receita  e despesa  geral 
do  Estado  para  o mesmo  ano,  observemos  se  foram  intro- 
duzidas  algumas  inova9oes  em  materia  de  distribui9ao  de 
receitas  e de  despesas. 

Nos  or9amentos  do  Estado  anteriores  a este  ano  tinham 
desaparecido,  quasi  por  completo,  as  intituladas  ((despe- 
sas do  Ultramar)),  talvez  porque,  pertencendo  a classe  das 
que  eram  de  interesse  imediato  para  as  colonias,  e por  lei 
seu  encargo,  nao  devessem  ali  figurar;  apenas  em  1863  se 
ve  na  tabela  da  despesa  extraordinaria  do  ministerio  um 
subsidio  a Mogambique.  Agora,  porem,  o orcamento  da 
metropole  voltava  a inscrever  na  tabela  extraordinaria  do 
ministerio,  alem  de  subsidies  a Angola,  Mocambique  e 
Timor,  uma  verba  de  ((despesas  do  Ultramar  veribcadas 
na  metropole)),  de  50  contos,  cuja  reapari9ao  nao  e facil 
explicar.  A formula  e comoda,  pelo  seu  caracter  de  gene- 
ralidade,  e muitos  anos  mais  tarde  ainda  a ela  se  recor- 
rerd  para  acolher  generosamente  numerosas  despesas  que 
nada  tern  de  coloniais;  mas  nao  se  justifica  a sua  insergao, 
porque,  segundo  a lei,  o Ultramar  devia  pagar,  mediante 
saques  da  metropole  sobre  as  juntas  de  fazenda,  todas 
as  despesas  do  seu  interesse  imediato,  e nenhumas  outras 
havia  entao  que  a metropole  houvesse  resolvido  suportar 
ela  propria,  alem  do  servi90  do  ministerio,  classificado  na 
tabela  de  marinha.  Se  aquela  verba  se  referisse  a despe- 
sas da  responsabilidade  do  Ultramar  a pagar  na  metro- 
pole, e para  as  quais  se  previsse  que  ele  nao  disporia  de 
fundos,  entao  poderia  ter  sido  englobada  com  vantagem 
na  rubrica  dos  subsidios. 

Esta  falta  de  clareza  e de  coerencia  nas  sucessivas  dis- 
posigoes  das  leis  orgamentais,  que  torna  verdadeiramente 
dificil  0 estudo  das  relagoes  tinanceiras  de  Portugal  com 
as  suas  colonias,  e permanente,  observa-se  naquela  6poca 
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como  ainda  ha  dois  ou  tres  anos,  e lioje  mesmo  embora 
em  menor  grau ; e a eonsequencia  inevitavel  da  falta  de 
regras  previameiite  estabelecidas  aobre  a desoriininagao 
das  receitas  e das  despesas  dunia  e outra  parte,  e a forma 
delas  serem  averbadas  nos  respectivos  or9amentos. 

O oryamento  do  Ultramar  desse  ano  de  1864-1 8G5  apre- 
senta-se  sobrio  de  disposicoes.  Nao  define  especialmente 
as  receitas  coloniais  ; a antiga  disposiyao  das  heranyas  ja- 
centes  desapareceu.  Sbbre  as  despesas,  os  mesrnos  precei- 
tos  anteriores  : pagamento  das  estayoes  navais  e navios 
em  visita  pelo  cofre  do  rainist4rlo,  ficando  a cargo  das  col6- 
nias  as  despesas  feitas  pelo  Estado  para  o serviyo  e no 
interesse  imediato  destas.  Nada  rnais. 

Nas  tabelas  de  despesa  cumpriram-se  as  disposiyoes  em 
vigor.  Cada  uma  delas  inscreveu  o subsidio  aos  deputados, 
0 pagamento  dos  exemp lares  dos  Anais  da  Legislagdo 
e do  Didrio  de  Lishoa,  a de  Cabo  Verde  a sustentacao 
dalguns  alimos  no  seminario  de  Santarern  e,  todas,  os  en- 
cargos  de  diversas  dividas  contraidas,  ou  directamente 
pela  colonia  ou  por  agenda  da  metropole.  Ao  mesmo 
tempo,  porem,  a demonstrar,  na  realidade,  que  a noyao  da 
colonia  senhora  das  suas  receitas  nao  foi  ainda  atingida, 
nem  preside  a nossa  administracao  uma  idea  nitida  de  au- 
tonomia  financeira,  nota-se  que  Macau,  por  mais  rica, 
paga  0 encargo  anual  de  32  contos  dum  emprestimo  de 
400,  contraido  pela  metropole  para  construyoes  navais  e 
melhoramentos  no  arsenal  de  Lisboa,  em  1863. 

A lei  de  26  de  Junho  de  1867,  que  autorizou  a des- 
pesa geral  do  Estado  para  1867-1868,  inclui  agora  na  ta- 
bela  ordinaria  do  ministerio  uma  verba  de  subsidies  a 
companhias  de  navegacao,  e na  tabela  extraordinaria  sub- 
sidies, mais  avultados,  a Angola,  Mossamedes,  Timor  e 
outras  provincias  ou  estabelecimentos,  embora  as  respecti- 
vas  importancias,  contra  o que  exigiria  uma  cuidada  ela- 
borayao  dos  oryamentos,  nao  aparecam  tambem  como  re- 
ceita  da  respectiva  colonia.  Subsiste  a verba  das  « despesas 
do  Ultramar  verificadas  na  metropole®. 

No  ano  de  1870  publicaram-se  algumas  disposiyoes 
avulsas  snbre  pagarnentos  por  contra  da  metropole  e do 
Ultramar,  as  quais  revelam  o louvdvel  intuito  de  introdu- 
zir  a ordem  na  conta])ilidade  publica,  mas  que  nao  ofere- 
cem  grande  interesse  sob  o ponto  de  vista  da  descrimina- 
yao  g(;ral  das  despesas  entre  os  dois  oryamentos.  A por- 
taria  de  20  de  dullio  (Camara  Leme)  determina  que  as 
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imicas  despesas  das  provinyias  ultramarinas,  a pagar  defi- 
nitivameiit-e  pelo  cofre  do  ministerio,  sejam  as  que,  pro- 
postas  no  orcamento  da  metropole,  forem  todos  os  anos 
legalmente  distribuidas  pelo  governo  ; pelos  cofres  das 
juntas  de  fazenda  sejam  pagas  todas  as  outras  despe- 
sas do  Ultramar,  incluidas  as  do  subsidio  e transporte  de 
deputados  eleitos  pelas  provincias,  ordenados  e soldos, 
adiantarnentos,  ajudas  de  custo  e transporte  dos  em- 
pregados  civis  e oficiais  militares,  e transporte  de  pra9as 
de  pre,  mesmo  as  do  deposito  disciplinar.  A seguir  vi- 
nham  alguns  outros  preceitos  no  sentido  de  as  juntas  e a 
ministerio  se  informarem,  reciprocamente,  das  verbas  pa- 
gas por  conta  dos  respectivos  or9amentos.  A portaria  de 
4 de  Mar9o  do  mesmo  ano  mandara  ja  que  todos  os  ven- 
cimentos  inscritos  nos  orgamentos  colonials,  mesmo  de 
funcionarios  residentes  no  continente,  fossem  pagos  direc- 
tamente  pelos  cofres  das  juntas,  e nao  pelo  «(iofre  da 
marinha  por  conta  das  provincias  ultramarinas)). 

Vejamos  agora  os  orgamentos  da  metropole  e do  ultra- 
mar  adoptados  no  mesmo  ano  de  1870.  Para  a metropole 
nao  houve  lei  espeeial,  continuando  em  vigor,  em  virtude 
do  decreto  de  7 de  Junho,  o de  1867-1 868  ja  referido, 
mas  um  decreto  de  28  de  Junho  adoptou  uma  ta- 
bela  nova  para  a ((distribuigao  das  despesas  do  Ultramar 
realizadas  na  metropole)).  Ai  aparece  descriminada  a des- 
pesa  com  o deposito  disciplinar,  deposito  de  pracas,  divi- 
sao  de  reformados  do  Ultramar,  transporte  de  pragas,  sol- 
dos a aspirantes  a facuhativos  do  Ultramar,  e um  subsidio 
A ((Empresa  lusitana  de  navegagao  a vapor)),  no  total  de 
199  contos,  alem  dum  ((subsidio  para  a provineia  de  Mo- 
gambique))  de  90  contos.  No  orcamento  do  Ultramar,  apro- 
vado  pelo  decreto  de  30  de  Junho,  nao  se  encontram  dis- 
posigoes  novas  de  execucao  permanente. 

Se  quisesse  atribuir-se  ao  autor  da  portaria  de  29  de 
Julho  de  1870  o proposito  de  definir  cabalmente  quais 
as  despesas  que  deviam  caber,  respectivamente,  a metro- 
pole e as  colonias,  a combinagao  das  disposicoes  dela  com 
as  doutros  diplomas  anteriormente  extratados  mostraria 
que  neste  ano  de  1870  se  consideravam  como  encargo 
obrigatorio  da  metropole  a despesa  com  a administracao 
central  (o  ministerio  da  marinha  e Ultramar,  incluido  na 
tabela  especial  da  marinha,  e o deposito  de  pragas),  os 
subsidios  k navegagao,  e os  subsidios  para  suprir  os  defi- 
cits dos  orgamentos  colonials.  Por  seu  lado  as  colonias  pa- 
gariam  todas  as  despesas  da  administragao  local,  os  en- 
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cargos  de  empr^stiraos,  o transporte  e o subsidio  aos  de- 
putado3,  adiantamentos,  ajudas  de  custo  c traiisportes  ao 
sen  pessoal,  e todas  as  outras  despesas  nao  pagas  pcla 
metrdpole.  A situacao  e,  cooio  se  ve,  mais  clara,  mas  a 
questao  fundamental  continiia  sem  resoluyao.  Nenhura 
governo  a encarou  em  todos  os  sens  aspectos  em  diploma 
organieo,  nao  sujeito  as  varia9oes  das  leis  anuais  da  re- 
ceita  e despesa. 

O decreto  de  26  de  Janeiro  de  1871  (i\lelo  Gouveiaj, 
que  organizou  o ]\riiseu  Colonial,  seguindo  a orientayao 
em  outro  logar  revelada  a proposito  da  publica9ao  dos 
A7iais  do  Co7iselho  Ulfva)am'hio,  lan90u  por  complete  as 
despesas  do  custelo  daquela  institui9ao  sobre  os  or9amen- 
tos  das  colonias. 

O or9amento  do  Ultramar  para  1874-1875  (Andrade  Cor- 
vo)  e 0 relatorio  que  o acompanhou  ao  ser  apresentado  As 
Camaras  revelam  uma  seria  aplieagao  do  ministro  a re- 
gularizagao  das  finangas  coloniais.  A receita  e de  1:944 
centos  e a despesa  de  1:831,  menor  que  a priraeiraem  113 
centos,  circunstancia  que  se  repete  desde  1871,  e que  in- 
flue  no  optimismo  das  consideragoes  do  ministro,  levan- 
do-o  a ((descrever  nos  orgamentos  das  provincias,  nos  lu- 
gares  eompetentes,  todas  as  despesas  que  se  inscreviam 
no  orgamento  de  marinha  com  aplieagao  ao  Ultramar »;  e 
na  realidade,  nem  na  tabela  ordinaria  nem  na  extraordi- 
naria  da  metropole,  aprovadas  pela  lei  de  22  de  Abril  de 
1874,  aparece  qualquer  despesa  com  as  colonias,  excep- 
tuada,  e claro,  a parte  correspondente  ao  ministerio,  que 
continua  a ser  toda  incluida  na  tabela  de  despesa  de 
marmha. 

Animados  pelo  apareeiinento  de  saldos  positives,  os 
ministros  comegam  a poder  exigir  maior  rigor  no  pro- 
cesso  e liquidagao  das  despesas.  Os  navies  passam  a 
receber  fundos  directamente  do  cofre  de  marinha,  e 
nao  das  juntas  de  fazenda  por  encontro,  e o ministerio 
nao  fara  pagamento  algum  de  despesas  do  Ultramar ; sendo 
ate  os  vencimentos  do  pessoal  eventualmente  no  continente 
processados,  sim,  na  direegao  do  Ultramar  mas  transmissi- 
veis  por  endbsso.  «Desta  forma  se  tern  podido  ocorrer  a todas 
as  neeessidades  do  servigo  sem  desviar,  sequer  por  anteci- 
jmgao,  urn  real  da  dotagao  de  marinha»),  diz  o ministro. 

Noutro  lugar  do  I'elatdi’io  oi-gamental  insere  ele  umain- 
dicagao  que,  aparentando  analogia  com  o sistema  franccs 
das  contribuigbes  das  cobinias  pai-a  despesas  militares  a 
cai'go  da  meti‘(q)()le,  na  realidade  nao  a tern:  jiisto  e 
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indispensavel  que  cada  uma  das  provmcias  uUramarinas 
concorra,  na  proporgao  dos  seus  recursos,  para  sustentar 
uma  parte,  pelo  menos,  da  forya  militar  que  tarn  podero- 
sa  e eficazmente  contribui  para  o seu  bom  governor. 
Nesse  sentido  a tabela  dos  servicos  de  marinlia  de  cada 
colonia  passa  a inscrever  uma  ((compensacao  pelo  aumen- 
to  de  despesa  em  vencimentos  e rayoes,  etc®.  Trata-se, 
pois,  nEo  propriamente  de  uma  contribuicao  da  colonia 
para  as  despesas  da  metropole  com  a organizacao  e sus- 
tento  de  uma  marinha  de  guerra,  mas  de  fazer  pagar  a 
colonia  encargos  que  diretainente  se  originam  no  serviyo 
especial  que  os  navios  e as  suas  guarniyoes  Ihe  pres- 
tam. 

A gerencia  deste  ministro  que,  por  excepcao  entre  nos, 
governou,  embora  interinamente,  os  negocios  do  Ultramar 
de  1872  a 1878,  revela  uma  atencao  especial  a questao 
financeira  colonial. 

Alem  do  oryamento  de  1874-1875,  ainda  dentro  desse 
pen'odo  foi  publicado  o de  1875-1876  (decreto  de  26  de 
Maio  de  1875),  interessante,  tambem,  pelos  esclarecimen- 
tos  que  0 seu  relatorio  encerra  sobre  a situagao  financei- 
ra de  cada  uma  das  provincias.  Em  ambos  eles,  porem, 
nao  se  divisa  ainda  orientayao  verdadeiramente  moder- 
na  a respeito  da  separacao  dos  erarios  metropolitano  e 
colonial,  e da  descriminayao  das  despesas  que  deveriam 
correr  por  urn  e outro.  A circunstancia  dos  saldos  positi- 
vos  suscitou,  apenas,  a idea  de  tudo  langar  a conta  das 
colonias,  aliviando  o mais  possivel  os  cofres  da  metropole. 
0 sistema  ja  U fora  seguido,  ao  tempo,  de  estabelecer 
normas  certas  e equitativas  para  a distribuiyao  das  despe- 
sas entre  uma  e outra  parte  e,  sobretudo,  o principio, 
preconizado  entre  nos  desde  1867  por  Levy  Maria  Jor- 
dao  (depois  visconde  de  Paiva  Manso),  em  0 orqamento 
e as  colonias  portuguesas,  de  lancar  sobre  a metropole 
certas  despesas  que  a Franya  ja  entao  considerava  encar- 
go  inseparavel  da  soberania,  nao  foram  adoptados,  nem 
talvez  compreendidos  em  todo  o seu  alcance,  como  ele- 
mentos  essenciais  dum  regime  de  autonomia  financeira 
^colonial;  e o decreto  de  26  de  Dezembro  de  1878  vem re- 
velar quam  longe  estamos  ainda  de  reconhecer  a necessi- 
dade  e as  vantagens  dessa  autonomia,  porque  mandou  sa- 
tisfazer  pelo  cofre  de  Macau  as  despesas  dos  consulados 
de  Hong-Kong  e de  Shangai,  exemplo  depois  seguido  em 
relaca^  a outros,  a ponto  de  no  oryamento  do  Ultramar 
para  1882-1883  figurarem  na  tabela  de  Macau  estes  consu- 

5 


lados  e os  de  Siao  e do  Nagasaki,  e no  da  India  o de 
Bombaim. 

Nos  anos  seguintes  ate  1882  faltain  disposigbes  orga- 
mentais  para  o Ultramar.  O decreto  de  29  de  dulho 
desse  ano  (Melo  Gouveia),  que  aprova  a tabeJa  do  mi- 
nisterio,  apresenta  mais  uma  variante  nas  despesas  que 
inclui,  e nas  rubricas  com  que  as  designa.  Ai  con- 
tiuuam,  em  maior  numero,  os  subsidios  a companhias 
de  navegagao  e de  cabos  submarinos  ; uma  verba,  que 
hd-de  permanecer  ate  muito  tarde,  de  «emigragao  para 
as  possessbes  de  Africa))  ; a de  estagbes  civilizadoras  no 
Zaire,  e de  construgao  do  camiiiho  de  ferro  de  Morrnugao. 
Os  antigos  subsidios  as  colonias  beam  sem  rubrica  espe- 
cial, englobados  na  verba  ((para  saldar  as  despesas  das 
provincias  ultramarinas »,  e esta  descriminada  pela  se- 
guinte  forma:  «despesas  a satisfazer  na  metropole  por 
conta  do  Ultramar,  e para  transferencias  de  fun(ios  para 
algumas  provincias)),  e ((despesas  de  contratos  ja  feitos 
de  fornecimentos  para  o Ultramar  e resto  de  outros)).  A 
distribuigao  das  despesas  entre  os  dois  orcamentos  e,  muito 
especialmente,  a forma  de  descrever  as  que  se  atribuem  a 
metropole,  na  respectiva  tabela,  varia  ao  sabor  da  vontade 
do  ministro  ou  das  repartigbes,  sem  obedecer  a um  criterio 
definido. 

Aqui,  a par  de  quantias  efectivamente  destinadas  a co- 
brir  os  deficits  dos  orgamentos  locals,  bgura,  tambem,  uma 
outra  para  pagar  « despesas  por  conta  do  Ultramar)).  ^^Que 
despesas?  ^ As  dos  depositos  de  pragas,  que  vinham  des- 
criminadas  na  tabela  de.  1870-1871  ? Entao  nao  deviam  ser 
((por  conta  do  Ultramar)),  visto  que  a norma  era  conside- 
ra-las  coruo  despesas  a cargo  da  metropole.  (;Outras  despe- 
sas que  nao  estas?  Nesse  caso  deveriam  estar  devida- 
mente  inscritas  nas  tabelas  do  Ultramar,  e o seu  paga- 
mento  nao  exigiria  a abertura  duma  verba  especial^,  pois 
seria  feito  por  uma  simples  operagao  de  tesouraria.  E evi- 
dente  que  a confusao  se  acentiia,  a medida  que  aumenta, 
de  par  com  as  necessidades  das  colonias,  a complexidade 
das  tabelas  e dos  diplomas  orgaraentais  que  hao-de  fazer- 
-Ihes  face.  E essa  confusao  atinge  as  proporgbes  do  caos,» 
revelando  quam  cstbreis  resultam  os  esforgos  que  os  mi- 
nistros  dizom,  em  todos  os  relatiu’ios,  estarem  empregan- 
do  para  regidarizar  a situagao  bnanceira  das  cob'uiias  e a 
sua  contabilidade,  ao  examinar-se  a tabela  de  despesa  do 
iniuist(ji‘io  do  mesmo  ano  de  1882-1883,  rectibcada  ein 
1 1 do  Junbo  (b'lstc  ultimo  ano.  Vc-se  ai,  alcm  da  ru- 


67 


brica  da  ((despesa  do  Ultramar  realizada  na  nietropole)), 
79  contos,  outra  «para  despesas  a satisfazer  na  metro- 
pole  por  conta  (?)  do  Ultramar »,  abrangenclo : a)  a defi- 
cit do  orcamento  do  Ultramar)),  191  contos ; h)  «venci- 
mentos  e outras  despesas  atrasadas  do  Ultramar)),  63  con- 
tos; c)  ((despesas  nao  incuidas  no  or9amento  das  provincias 
ultramarinas »,  58  contos;  e ainda  as  seguintes  rubricas : 
((fornecimentos  atrasados  no  Ultramar)),  40  contos;  ((ex- 
propriagoes  do  caminho  de  ferro  e porto  de  Mormugao,  e 
esta9ao  civilizadora  no  Zaire'),  130  contos;  « despesas  im- 
previstas  do  Ultramar,  alem  das  que  beam  mencionadas)), 
180  contos.  Perante  tal  quadro  sao  dispensaveis  todas  as 
considera9oes. 

O or9amento  do  Ultramar  desse  mesmo  ano  mantem  as 
regras  anteriores,  ja  conhecidas  e,  criando  um  precedente 
que  hd-de  ser  seguido  ate  muito  tarde,  nao  obstante  os 
textos  legais  em  contrario,  incorpora,  com  a aprovacao 
das  tabelas  de  despesa  das  colonias,  uraa  serie  de  disposi- 
9oes  de  caracter  permanente  sobre  cria9ao  ou  reducao  de 
despesas,  cobran9a  de  receitas  e outras  mais  que  hao-de 
dar  aos  decretos  or9amentais  a aparencia  de  manta  de 
retalhos,  e dificultar  o conhecimento  exacto  da  legisla- 
9ao  vigente. 

A tabela  da  metropole  para  1883-1884  (decreto  de 
28  de  Junho  de  1883,  Barbosa  du  Bocage)  apresenta 
mais  uma  variante  de  redac9ao.  As  tais  despesas  do  Ul- 
tramar que  tern  de  ser  pagas  na  metropole,  por  conta 
desta  ou  por  conta  daquele,  segundo  as  preferencias 
dos  ministros,  desaparecem.  A par  dos  subsidios  a em- 
presas  diversas,  inscreve  apenas  o ^deficit  do  or9amento 
das  provincias  ultramarinas)),  190  contos.  E mais  claro, 
e mais  justo,  mas  nao  tarda  muito  que  volte  a confu- 
sao.  A tabela  para  1885-1886,  por  exemplo,  substitui, 
novamente,  a verba  precisa  de  ci  deficit  do  or9amento)), 
peio  conhecido  saco  onde  tudo  cabe : apara  as  despesas 
das  provincias  ultramarinas)). 

O decreto  de  29  de  Novembro  de  1884,  que  aprovou  o 
or9araento  do  Ultramar  para  1884-1885,  merece  especial 
referenda  pelas  considera9oes  do  seu  relatorio  (Pinbeiro 
Chagas).  Embora  nao  inscreva  disposi9oes  novas  sobre  a 
distribuicao  das  despesas,  o ministro,  ao  referir-se  ao  de- 
ficit de  246  contos,  nao  deixa  de  observar  que  (.(.deficit  Ihe 
chamamos  nos,  porque  pomos  a cargo  das  colonias  as  des- 
pesas que  nos  or9amentos  doutros  paises  colonials  estllo 
exclusivamente  a cargo  da  metropole,  com  o titulo  de  des- 
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jjesas  (le  soherania:  porque  inserimos  no  sen  or9nmento  a 
verba  necessaria  ])ara  o paganneiito  de  juros  e ainortiza- 
eao  de  somas  qiie  torarn,  em  anos  anteriorcs,  pagas  pela 
inetr(')pole  para  satisfa^ao  das  dcspesas  que  interessavam 
as  cobmias,  directa  ou  indirectamente ; que  deficit  nao 
existiria  se  as  cobmias  tivesseru  que  ocorrer,  com  as  s»ias 
receitas  actuais,  as  suas  actuais  despesas.  Revela,  assim, 
o ininistro  conhecera  doutrina  estrangeira  subre  o assunto, 
doutrina  que  em  Fran9a,  ao  tempo,  atingira  ja  avaii9ado 
grau  de  perfei9ao,  e havia  sido  entre  nbs  mais  que  uma 
vez  defendida  pelo  visconde  de  Paiva  Manso.  Limita-se, 
porem,  aquelas  reflexoes,  e nao  chega  a abordar  a ques- 
tao. 

A lei  de  25  de  Agosto  de  1887,  pondo  sob  a dependr3n- 
cia  do  ministerio  dos  Negbcios  Estrangeiros  todos  os  ser- 
vi90S  consulares  de  Portugal,  mandou  eliminar  das  tabelas 
de  despesa  colonial  as  verbas  relativas  aos  consulados  da 
Africa  e Asia,  mas  nao  obstou  a que  mais  tarde  o decreto 
de  8 de  Agosto  de  1903,  criando  missoes  diplomaticas  em 
Pekirn  e Tbkio,  determinasse  que  todos  e quaisquer  gas- 
tos  com  0 pessoal  e material  das  missoes  e consulados  na 
China,  Japao  e Siao,  «que  excedessem  as  verbas  inscritas 
na  actual  tabela  de  distribui9ao  das  despesas  do  ministe- 
rio dos  Negocios  Estrangeiros)),  ficassem  a cargo  de  Ma- 
cau. Tais  despesas  apareceram  ainda  no  ultimo  orcamento 
monarquico  do  Ultramar;  mas  jd  entao  custeadas  por  uma 
subven9ao  especial  da  metropole. 

Nao  vale  a pena  fazer  referenda  as  tabelas  da  metro* 
pole  e do  Ultramar  para  os  anos  seguintes  ate  1889,  por- 
que nao  apresentam  novidade  alguma.  Em  1888,  o decreto 
de  20  de  Dezembro  estabeleceu  uma  serie  de  disposi9oes 
tendentes  a regularizar  a administra9ao  hnanceira  do  Ul- 
tramar. Extinguem-se  as  juntas  de  fazenda,  que  sao  subs- 
tituidas  pelas  repartkoes  dc  fazenda  provincials,  adoptam-se 
os  regiilamentos  de  fazenda  e de  contabilidade  piiblica  do 
continente  e um  conjunto  de  regras  sobre  a organiza9ao 
do  or9amento,  mas  iiada  se  dispoe  sbbre  a descrimina9So 
taxativa  de  encargos  entre  a metropole  e as  colonias,  e 
ncm  mesmo  a clabora9ao  das  tabelas  de  despesa  duma  e 
outras  melliora  sensivclmente.  A(piele  diploma  6 comple- 
tado  por  um  oulro  de  7 de  Novembro  do  1889,  o wregu- 
lauicuto  gcral  da  adTniuistra9rio  de  fazenda  e de  contabi- 
lidade publica  nas  i)r()vjncias  ultramarinas))  quo,  inscre- 
vciub)  j)r(*scri(;bcs  muito  minuciosas  sobre  a cobran9a  das 
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receitas  e o ordenamento  das  despesas,  elabora9ao  e exe- 
ca9ao  de  or9amentos,  funcionamento  das  reparti9oes  e ou- 
tros  servi9os  de  fazenda,  poe  absolutamente  de  parte 
aquela  questao  primacial.  Assim  e que,  ao  tratar  das  re- 
ceitas a incluir  nos  or9amentos  das  coionias,  se  limitou  a 
dizer  que,  alem  dos  impostos,  contribuicoes,  etc.,  se-lo 
biam  tambem  ((quaisqiier  outros  rendimentos  ou  receitas  pu- 
blicas  das  mesmas  provincias»;  em  rela9ao  as  despesas 
foi  mais  vago  ainda. 

Conseqiientemente,  as  futuras  tabelas  de  despesa  das 
coionias  e da  metropole  nao  apresentam  inova9ao  impor- 
tante,  nem  melhor  orienta9ao. 

Vejamos,  por  cxemplo,  as  de  1893-1894.  O decreto  de 
3 de  Julho  de  1893,  que  aprovou  a tabela  da  metropole. 
mantem  a divisao  das  despesas  em  ordinarias  e extraor- 
dinarias.  Na  primeira  inclui  os  subsidios  a companhias  de 
navegacao,  as  garantias  de  juro  ao  cabo  submarino  para 
Loanda  e aos  caminhos  de  ferro  de  Ambaca  e Mormugao ; 
os  subsidios  a estabelecimentos  de  beneticencia  e scienti- 
ticos  (Institute  Ultramarine  e Sociedade  de  Geogratia) ; 
uma  verba  para  a Comissao  de  Cartografia,  e ontra'  para 
((despesas  de  constru9ao  e explora9ao  do  caminho  de  ferro 
de  Louren90  Marques)).  Na  extraordinaria,  a verba  des- 
tinada  a suprir  deficits  recebe  maior  elasticidade,  intitu- 
lando-se  agora  de  ((despesas  gerais  das  provincias  ultra- 
marinas»,  e havendo  ainda  uma  outra  para  as  amissoes  e 
delimita96es  de  fronteirasw. 

^Porque  se  incluiu  na  tabela  da  metr(3pole,  e nao  na  de 
Mo9ambiqu8,  a despesa  com  o caminbo  de  ferro  de  Lou- 
ren90  Marques,  como  seria  razoavel,  embora,  pela  exis- 
tencia  de  deficit  final,  viesse  a ser  paga  pela  metropole, 
pela  verba  de  despesas  gerais?  Na  classifica9ao  das  des- 
pesas da  administra9ao  central  ba  uma  incoerencia  mani- 
festa.  0 decreto  de  19  de  Dezembro  de  1892,  que  reor- 
ganizara  a secretaria  do  ministerio,  mantinba  e desenvol- 
via,  para  os  negocios  do  Ultramar,  uma  direc9ao  geral 
privativa,  mas  a sua  despesa  continua  incluida  na  tabela 
de  marinba  e,  ao  passo  que  a relativa  aos  membros  da 
comissao  de  cartografia  ai  fica,  nao  deixou  de  aparecer  na 
do  Ultramar  uma  outra  verba  com  aplica9ao  aos  servi90s 
da  mesma  comissao.  Ao  mesmo  tempo  que  as  despesas 
com  0 pessoal  do  ministerio  eram  incluidas  na  tabela  de 
marinba,  as  da  Junta  consultiva  do  Ultramar  eram  postas, 
pelo  artigo  29.°  daquele  decreto,  a ((cargo  das  coionias 
com  saldo». 
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O decreto  orgaraental  clas  colonias,  de  180d-lS94,  dis- 
pos,  no  artigo  7.°,  que  atodas  as  despesas  satisfeitas  pelo 
cofre  do  ministcrio,  for  conta  das  provj'ncias  ultramai’inas, 
fossem  vencimentos  de  empregados  oiioutras,  seriani  anual- 
mente  embolsadas  ao  mesmo  cofre,  por  meio  de  saques‘ 
etc.)),  Que  despesas  sao  essas,  que  se  fazem  por  confa 
das  colonias?  i^As  inscritas  nos  seus  orgarnentos,  unica- 
inenteV  (;Quaisquer  outras,  neles  nao  autorizadas  e que 
0 ministro  resolvesse  lan^ar  a responsabilidade  delas? 
(JOu  ainda  parte  daquelas  « despesas  gerais))  da  tabela  da 
metropole?  Nao  se  sabe  ; a medida  que  vao  crescendo  as 
receitas  e as  despesas  locals  do  Ultramar,  e neste  ano 
atingem  ja  4:381  e 4:044  contos,  respectivamente,  mais 
acentuadamente  se  revela  a falta  de  metodo  na  arruma9ao 
das  despesas  e de  clareza  na  forma  de  as  descrever. 

O relatorio  de  Antonio  Enes  de  1893  d4,  em  algnmas 
linhas,  energicas  e coloridas,  que  tal  era  o seu  estilo,  a 
impressao  do  caos  ornamental,  por  essa  6poca.  Assim,  diz 
ele  que,  olliando  para  a tabela  rectiHcada  da  metropole 
para  1893-1894,  na  parte  colonial,  logo  merecem  reparo 
as  verbas  de  subsidio  ao  cabo  submarino,  e as  de  explo- 
racao  e conservagao  do  caminho  de  ferro  de  Lourenco  Mar- 
ques; esta  porque  foi  efectivamente  paga  pela  colonia,  e a 
primeira  porque  deveria  ser  diminuida  da  importancia  dos 
teiegramas  por  ela  satisfeita.  A distribuigao  das  despesas 
e viciosa,  na  sua  opiniao  : «No  or9amento  de  Mo9ambique 
figura,  por  exemplo,  a quantia  de  544j5iOOO  reis,  que  se 
diz  ser  a cota  que  pertence  a provincia  nos  vencimentos 
do  chefe  de  secgao  e dos  condutores  que  servem  na  3.^ 
Keparti9ao  da  Direc9ao  Gera]  das  Colonias  ; ora  eu  pre- 
gunto  a mim  mesmo  porque  e que  a provincia  ha  de  con- 
tribuir  para  os  vencimentos  desses  empregados,  e nao  para 
os  de  todos  os  outros  da  mesma  repartigao,  ou  de  todas 
as  repartigoes  da  mesma  direcgao  geral  ? Noutros  arti- 
gos  tambeni  se  obriga  Mogambique  a contribuir  para 
a Escola  Agricola  de  Cintra,  para  o Colegio  das  Missoes 
TJltramarinas,  para  o Museu  Colonial,  para  o Deposito  de 
Pragas  do  Ultramar,  etc.  ; se  estas  contribuigoes  sao  justas, 
nao  se  compreende  porque  nao  se  cobrarao  outras  seme- 
lliantes  para  a Escola  Naval,  para  a armada,  para  a Es- 
cola do  Exercito  e para  tantos  outros  institutos  que  tara- 
bcm  preparain  funcionarios  para  o Ultramar,  e tantos  outros 
Hcrvigos  quo  dalgum  modo  aproveitam  as  provincias  ultra- 
jnarinas  ! Se  a orgamentologia  faz  contas  do  I’drto  com  as 
j)rovincias  para  pagameiito  de  despesas  de  gravura  e ou- 
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tras  das  cartas  e estudos  geogrdficos  feitos  na  metropole, 
com  muito  melhores  argumentos  deveria  obriga-las  a pa- 
gar  0 papel  e a tinta  que  se  gasta  na  Direcyao  Geral  das 
Colonias)) . 

E acrescenta : «Quere  se  autorizar  uma  despesa  per- 
manente  ou  eventual,  a pagar  no  reino,  e nao  lia  verba 
no  orgamento  geral  do  Estado,  de  onde  ela  possa  sair, 
manda  se  incliu-la  no  orgamento  duma  provincia  ou  re- 
partir  pelos  orgamentos  de  todas  as  provincias,  e tanto 
basta  para  que  a metropole  possa  pagd-la  for  conta  do  Ul- 
tramar. Por  conta  do  Ultramar,  e sem  o Ultramar  dar  por 
isso,  tem-se  pago  cousas  espantosas  na  metropole:  subsi- 
dies a jornais,  pensoes  a viuvas,  livros,  gratiticacoes  a 
empregados,  despesas  de  festejos,  que  sei  eu!)) 

As  tabelas  relativas  ao  Ultramar  no  orgamento  da  me- 
tropole que,  como  se  tern  visto,  sao  uma  verdadeira  hoite 
d surprises  da  nossa  administragao  tinanceira  colonial,  dao 
em  1896-1897  (Jacinto  Candido)  mais  uma  manifestacao  ex- 
travagante.  Na  parte  da  despesa  ordinaria,  apar  dos  subsi- 
dies a empresas  e a institutes  diversos,  da  verba  de  emi- 
graga<»  para  o Ultramar  e das  garantias  de  jure,  aparece 
uma  no /a  rubrica  de  ((despesas  de  soberania,  civilizagao  e 
administragao  geral ».  Parece,  a primeira  vista,  que  a orga- 
mentologia  vai  adoptar,  tinalmente,  os  bons  principios,  in- 
cluin  lo  nessa  classe  tudo  o que  ela  comporta,  e completando 
a nova  disposigao  por  outras  que  declarem  tanibem  a cargo 
da  metropole  as  subvengoes  necessarias  para  saldar  os  defi- 
cits das  colonias,  nitidamente  indicados  para  cada  uma  delas. 
Tal  nHo  siicede,  porem.  Aquela  rubrica  e,  apenas,  a tradu* 
gao  debciente  duma  nogao  confusa,  adquirida  era  qualqiier 
livro  estrangeiro  ou  na  memoria  de  Paiva  Manso,  e qne 
de  forma  alguma  melhora  a redaegao  orgamental,  ou  con- 
tribui  para  uma  mais  equitativa  distribuigao  de  despe- 
sas. 

Efectivamente,  quais  sao  as  abrangidas  por  essa  designa- 
gao  de  « soberania,  civilizagao  e administragao  geral?)) 
Di-lo  a tabela  do  decreto  do  13  de  Setembro  de  1897, 
para  1897-1898.  Sao  as  relativas  ao  deposito  de  pragas 
do  Ultramar,  a dotagao  do  Colegio  das  Missoes  Ultramari- 
nas e da  Escola  Agricola  Colonial  deCintra,  osvencimen- 
tos  dos  empregados  das  obras  piiblicas  em  servigo  na  Di- 
reccao  Geral  do  Ultramar,  e dos  vogais  da  Junta  Con- 
sultiva.  Nao  sao,  porem,  da  mesma  esp<2cie,  na  opiniao  de 
quem  organizou  o orgamento,  nem  a despesa  com  o pes- 
soal  privativo  da  Direccao  Geral  do  Ultramar,  nem  as  des 
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pesas,  clistribuidas  por  ^ capitulos  especiais,  de  oinigra9ao 
para  as  possessoes  de  Africa,  comissao  de  cartogratia,  su- 
bsidies ao  institute  Ultramarine  e a Seciedade  de  Oee- 
grafia,  celenias  militares  e agricolas,  expediyae  a Gaza  e 
missees  de  deliniita^ae.  A insercae  dessa  rubrica  de  ((se- 
berania,  civilizagae  e administrayae  geralw  ne  eryainente 
da  metrepele  quere  dizer,  ae  menes,  que  as  despesas  nela 
incluidas  sae  encarges  exclusives  da  metrepele?  Nem  isse, 
peis  que  para  algumas  delas  cencerrem  as  celenias  com 
cotas  partes,  mas  sem  que  a tabela  ne-lo  diga,  nem  em 
que  preporyae. 

()  decrete  de  14  de  Setembre  de  1900  cria  a Inspecyae 
Geral  de  Fazenda  de  Ultramar,  e e de  3 de  Outubre  de 
1901  adepta  um  neve  regulamente  para  a administrayae 
da  fazenda  e centabilidade  publica  das  celenias,  ainda 
heje  em  vigor,  em  grande  parte  das  suas  dispesiyees,  mas 
nada  dispuseram  relativainente  a descriminacao  das  re- 
ceitas  e das  despesas,  nem  abordaram  outros  assuntes  co- 
nexos  com  o regime  de  autenomia.  Para  eles  receitas  co- 
loniais  sae  as  que  se  cobram  na  colonia,  despesas  dessa 
natureza  «as  que  vao  incluidas  nas  suas  tabelas,))  e mais 
nada.  Quando  muito,  diz-nos  o regulamente,  no  artigo 
225.®,  que  a importancia  dos  deficits  constitui  encargo  da 
metrepele,  o que  e apenas  o reconliecimento  escrito  da 
prdtiea  seguida. 

Vejamos  as  tabelas  da  metrepele  e do  Ultramar,  con- 
temporaneas  desses  diplomas.  A da  metr6pole  para  1903- 
-1904  (decrete  de  1 de  Julho  de  1903),  abrange  as  mes- 
mas  rubricas  de  despesa  que  as  anteriores,  nao  apresen- 
tando  sequer  mudanca  na  ordem  e redacyao.  La  bgura, 
da  mesma  maneira,  a de  despesas  de  «soberania,  civilisa- 
yae  e administrayae  gerab),  com  o desdobramente  ja  visto, 
e e pagamento  dos  deficits  continueu  a fazer-se  pela  elas- 
tica  verba  das  ((despesas  gerais  das  provincias  ultramari- 
nas)).  A incoerencia,  porem,  acentuou-se.  O decrete  de 
19  de  Gutubro  de  1900  criara,  a par  da  Direcc^LO  Geral 
de  Ultramar,  uma  Direcyao  dos  Caminhos  de  Ferro  Ul- 
tramarines, e a lei  de  24  de  Abril  de  1902  o Hospital  Co- 
lonial e a Fscola  de  Medicina  Tropical,  mandando  taxati- 
vamente  csta  ultima  que  as  despesas  destes  serviyes  fds- 
sern  pagas  j)elas  cebinias,  come  jd  o eram  as  da  nova  di- 
recyao em  virtude  do  expediente,  agora  seguido,  de  lan- 
yar  sebre  e Ultramar  e encargo  de  tedas  as  despesas  quo 
s(‘,  vao  criande  de  neve.  F sucede,  assim,  que,  sendo  es- 
tas,  tante  come  as  eutras  incluidas  na  rubrica  de  asobera- 
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nia,  civilizagao  e administracao  gerab),  despesas  desta  iia- 
tureza,  iima  parte  delas  e paga  pela  metropole  na  tabela 
de  marinha,  como  a Direcgao  Geral  do  Ultramar;  outra 
pela  metropole  na  tabela  do  Ultramar  em  rubrica  especial, 
como  a comissao  de  cartografia  ou  as  despesas  de  emi- 
gracao ; outras  nessa  tabela  e sob  a verdadeira  rubrica, 
como  0 Deposito  de  Pra9as  do  Ultramar  ; outras  divididas 
entre  a metropole  e as  colonias,  como  as  da  Junta  Con- 
sultiva;  outras,  ainda,  a cargo  exclusivo  das  colonias,  como 
o Hospital  Colonial. 

O exame  dum  dos  orcamentos  ultramarinos  desta  epoca 
completara  o quadro.  As  receitas  e as  despesas  apresen- 
tam  ja  um  acentuado  incremento,  pois  sao,  para  1902-1903, 
de  7.783  e 7.796  contos.  Os  diplomas  or9amentais  de- 
senvolvem-se,  em  extensao  e em  complexidade,  incluindo 
numerosas  disposi96es  de  toda  a ordem  sobre  a lazenda 
colonial ; procura-se  exterminar  o deficit^  porventura 
um  pouco  artificialmente.  Agora  em  cada  tabela  de  des- 
pesa  colonial  aparece  um  chamado  acapitulo  adicional», 
para  inscrever  as  acotas  com  que  a provmcia  concorre 
para  as  despesas  que  constituem  encargo  do  Ultramar, 
e que  tern  de  ser  liquidadas  na  metropole  pela  7.^  re- 
parti9ao  de  contabilidadew,  ou  sejam  as  que  figuram  na 
tabela  da  despesa  do  ministerio.  Neste  capitulo  foram  in* 
cluidas  todas  as  contribui9oes  que  sobre  as  colonias  era 
possivel  lan9ar,  desde  a destinada  ao  pagamento  de  aspi- 
rantes  a facultativos,  e dum  veterinario  em  servi90  na  di- 
rec9ao  geral,  ate  os  telegramas  expedidos  da  metropole 
para  a colonia;  a rela9ao  de  todos  compreende,  para  An- 
gola, por  exemplo,  vinte  rubricas,  na  importancia  de  67 
contos.  Para  as  oito  colonias  forma  esse  capitulo  adi- 
cional  um  encargo  de  458  contos,  e basta  comparar  esta 
cifra  com  a que  razoavelmente  Ihes  e exigida,  em  com- 
pensa9ao  dos  encargos  da  metropole,  pelo  or9amento  de 
1913-1914,  de  12u  contos,  para  se  apreender  bem  quanto 
tal  encargo  era  pesado,  e ao  mesmo  tempo  arbitrario  e in- 
coerente  pela  falta  dum  criterio  fixo  que  o orientasse. 

JA  deixei  escrito  em  outro  lugar  que  um  dos  inconve- 
nientes  da  falta  de  diploma  fundamental,  regulador  das 
rela9oes  financeiras  das  colonias  com  a metrdpole,  era  dei- 
xa-las  sujeitas  as  variagoes  de  orientagao  de  ministro  para 
ministro,  e as  habilidades  tecnicas  das  reparti96es,  duns 
para  outros  or9amentos.  Assim  o demonstra  o que  suce- 
deu  em  relacao  a contribui9ao  das  colonias  para  as  despe- 
sas da  tabela  da  metropole,  acima  rcferida.  O que  naquele 


or^amento  cle  1902-1903  se  julgou  excelente,  passa  a ser 
pcssimo  no  ano  seguinte.  O de  J9C3-1904,  dcclarou  indis- 
pensjivel  siipriinir  os  tais  capitiilos' adicionais,  wporque,  li- 
quidada  uma  despesa  qualquer,  tinlia  a 7.'^  Reparti^'ao  de 
fazer  o respectivo  rateio,  classificaiido  em  eada  provi'ncia 
a parte  correspondente,  o qiie  dava  muito  trabalho». 
Agora,  com  a predilec9ao  qiie  sempre  revelamos  pelas 
verbas  elasticas,  onde  possa  caber  tudo  o que  nelas  as 
queira  incluir,  as  referidas  despesas  das  coldiiias  passem 
a figurar  em  urn  mapa  da  sua  despesa  global,  sob  a ni- 
brica  «administra9ao  na  metropolc  e despesas  por  conta 
das  provincias  ultramarinas®.  (Jomo  se  ve  atinglmos,  com 
mais  esta  innova9ao,  o cumulo  da  clareza. 

Nao  merecem  referenda  os  or9araentos  seguintes,  que 
nao  oferecem  novidade,  bastando  considerar  o que  prece- 
deu  imediamente  a proclamayao  da  Republica. 

As  normas  nao  variam  sensivelmente.  A tabela  do  or9a- 
mento  da  metropole,  a que  temos  de  fazer  referenda  e a 
decretada  para  1909-1910,  porque  outra  se  nao  publicou 
posterlormente. 

Nessa  tabela  coiitinuam  a figurar  entre  as  despesas  or- 
dindrias  as  de  «soberania,  civiliza9ao  e administra9ao  ge- 
ral)),  de  par  com  as  outras  verbas  ja  referidas,  e sem  que 
os  defeitos  tambem  ja  apontados  tenham  sido  corrigidos. 
Ka  parte  considerada  extraordinaria,  as  antigas  « despesas 
geraisD  a que  temos  visto  dar  tarn  diferentes  designa9oes, 
sao  agora  substituidas,  com  sensivel  vantagem,  por  asub- 
vencoes  aos  or9amentos  das  provincias  ultramarinas 
para  despesas  a realizar  na  metropole,  e importancias  a 
transferir  para  despesas  das  mesmas  provincias,  iguais  aos 
saldos  negativos  decretados  para  o corrente  ano  economico®. 
Aqui  aparecem,  ja  descriminadas,  a subvengao  para  An- 
gola, em  que  se  inclui  a verba  para  o pagamento  dos  ju- 
ros  e amortizagao  do  emprestiino  para  o caminho  de  ferro 
de  ]\Iossamedes,  e as  subveng-oes  para  a Guine,  para  Ti- 
mor e ainda  para  Macau,  sendo  esta  a necessaria  a pagar 
as  despesas  com  o pessoal  e material  das  missoes  diplo- 
maticas  e consulares  do  extremo  oriente.  Tambem  nessa 
tabela  se  autorizam,  com  umajudiciosa  descriminagao,  as 
quantias  precisas  para  saldar  a divida  atrasada  de  Angola, 
e para  reembolsar  o ministcrio  da  fazenda  da  importancia 
dos  vales  ernitidos  nesta  coldnia  e por  ela  utilizada  nas 
Buas  despesas. 

Af)arte  cstc  aperfeigoamento  de  redac9ao,  os  defeitos 
subsistern. 
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0 regime  republicano  encaminha  este  importante  as- 
simto  da  descrimina9ao  de  despesas  entre  a metropole  e as 
colonias  para  a sua  justa  solugao,  inserindo  o decreto  do 
Governo  Provisorio,  de  27  de  Maio  de  1911,  que  reorga- 
nizou  0 service  da  secretaria  das  colonias,  algnmas  dis- 
posi9oes  a tal  respeito.  0 or9arneQto  geral  do  Estado  ins- 
crevera  dai  em  diante,  na  tabela  da  sua  despesa  ordiua- 
ria,  as  verbas  necessarias  para  satisfazer  os  encargos  das 
despesas  chamadas  de  ((soberania  e civiliza9ao)),  e 50  por 
cento  das  de  ftadministracao  geral »,  cabendo  os  outros  50 
por  cento  ((as  colonias  com  saldo  e na  propor9ao  das  suas 
receitas))  ; na  tabela  da  despesa  extraordinai-ia,  as  «sub- 
ven9oes))  as  colonias  com  deficit  e a este  iguais.  Tais  dis- 
posi9oes  aparecem  ja  traduzidas  na  « tabela  das  despesas 
das  colonias  a realizar  pela  metropolew  para  1912-1913^ 
que  corresponde  a antiga  tabela  de  nome  parecido,  mas 
no  qual  a simples  mudanca  de  <(a  realizar  na  metropole)) 
por  (ca  realizar  pela  metropole))  altera  completamente  a 
significagao,  indicando  que  tais  despesas  sao  verdadeiros 
encargos  da  metropole,  insusceptiveis  de  serem  imputados 
as  colonias. 

Divide-se  essa  tabela,  como  dantes,  em  despesa  or- 
dinaria  e extraordinaria.  A ordinaria  tern  dois  capitu- 
los,  0 das  despesas  de  ((soberania  e civiliza9ao))  e o de 
(cadministracao  geral  )>.  No  primeiro  estao  misturados  o 
subsidio  a Sociedade  de  Geografia  para  sustenta9ao  do 
muzeu  colonial,  o material  da  comissao  de  cartografia,  o 
pessoal  e o material  do  deposito  de  pracas  do  Ultramar,  o 
subsidio  ao  Colegio  das  Missoes  Ultramarinas,  o pessoal  e 
material  do  servi9o  de  delimita9ao  de  fronteiras  e o pa- 
droado  do  oriente.  No  segundo  capitulo  figurara  os  venci- 
mentos  do  ministro  e do  pessoal  do  seu  gabinete,  as  des- 
pesas com  as  direc9des  gerais,  conselho  colonial,  servi90s 
de  ensino  agricola  colonial,  Jardim  Colonial,  Escola  deMe- 
dicina  Tropical,  Hospital  Colonial  e diversos  subsidios  a ins- 
titutes de  beneficencia  e scientiiicos  e muitos  outros  avul- 
sos,  mais  ou  menos  conexos  com  os  servi9os  da  adminis- 
tra9ao  geral.  Na  tabela  extraordindria  acliam-se  inscritas 
subven9oes  aos  orQamentos  das  colonias,  para  cobrir  os 
deficits  e para  pagamento  das  garantias  de  juro  e outros 
encargos  contratuais  das  linhas  de  Ambaca  e Mormugao  ; 
e ainda  a renda  da  casa  do  arquivo  do  minist^rio. 

Como  se  ve,  as  determina9oes  do  Governo  Provisorio, 
apesar  de  estabelecerem  ja  certas  regras  fundamentais  para 
a distribui9ao  das  despesas,  e uma  melhor  ordem  na  dis- 


posi^ao  da  tabela  do  or9amento  geral,  nao  resolvem  ainda 
0 problema  em  toda  a sua  magnitude.  O que  se  fez  iiessa 
tabela  nao  e mais  do  que  a regularizagao  do  que  existia 
na  ultima  do  autigo  regime,  com  a unica  alterayao  hen- 
sivel  de  se  terem  incluido  nela  as  despesas  do  ministerio, 
agora  autonomo,  das  cobmias,  e bxado  a antiga  cotizayao 
destas  para  pagam^^nto  de  certas  despesas  de  administra- 
yao  central,  em  50  por  cento  da  sua  importancia,  a divi- 
dir  entre  as  que  tenham  saldo.  Sbbre  o que  deva  ser  con- 
siderado  receita  das  colonias  nada  se  dispoe,  e,  quanto  a 
despesas,  a verdade  c que  continuam  a cargo  da  metrb- 
pole  e das  colonias  as  que  ate  entao  oneravam  uma  ou 
outras,  exceptuado  so  o padroado  do  oriente,  que  ficoii 
recaindo  sobre  a primeira.  Keceitas  que,  pela  sua  prove- 
iiiencia,  deviam  reverter  paraoscofres  coloniais,  continuam 
a aproveitar  a metropole;  e certas  despesas  cujo  encargo 
deveria  racionalmente  caber  a esta,  sobre  as  colonias 
pesam  ainda,  ^ como,  por  exemplo,  o da  sustentayao  de 
degredados.  E que  continua  a faltar,  como  ate  entao,  um 
diploma  fundamental  em  que,  considerado  o assunto  sob 
todos  os  seus  aspectos,  se  detina  aquilo  que  a colonia  deve 
considerar  como  sua  receita  e propriedade  e quais  os  en- 
cargos  que  Ihe  compete  suportar. 

Examinada  mais  de  perto  essa  tabela,  notam-se-lhe  de- 
feitos  importantes.  Um,  por  exemplo,  e a forma  de  dis- 
tribuir.  os  50  por  cento  das  despesas  de  administrayao  ge- 
ral. Dividindo-os  so  pelas  colonias  com  saldo,  revela  que 
a nossa  preocupayao  nao  foi,  verdadeiramente,  distribuir  os 
encargos  por  uma  forma  equitativa,  mas  simplesmente 
evitar  a metropole  o pagamento,  impondo-os  a quern  po- 
dia satisfaze-los,  fosse  ou  nao  justa  a imposiyao.  ^Adoptada 
esta  norma,  seamanha,  entre  todas  as  colonia-^,  so  S.  Tom6, 
por  exemplo,  tivesse  saldo,  pagaria  ela  a totalidade  des- 
ses 50  por  cento,  avaliados  para  aquele  ano,  em  145 
contos,  numa  proporyao  muitissimo  superior  a parte  do 
serviyo  que  llie  aproveita?  Distribuir  assim  a metade  das 
despesas  da  administrayao  geral  esta  em  absoluto  conflito 
com  o priiicipio  fundamental  da  responsabilidade  propria 
de  cada  colonia  jjelos  encargos  que  devam  caber-lhe,  e 
que  0 inscparavel  dum  regime  de  autonomia  financeira. 

Na  mesma  classiHcayao  das  despesas  ha  erros  evidentes. 
Assim,  sob  a rubrica  de  asoberania  e civilizaeao)),  apa- 
rece  o material  da  comissao  de  cartogralia,  ou  sejam  os 
artigos  nccessdrios  para  fazer  cartas,  nao  se  coinpreen- 
dendo  porque  nao  ha-de  esta  desposa  ir  juntar-se  a do 
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pessoal  da  mesma  comissao  sob  a rubrica  de  ((adminis- 
tra9ao  g-eral®. 

Porque  e de  soberania  e civiliza9ao  o subsidio  a So- 
ciedade  de  Geografia,  e de  administracao  geral  o subsidio 
a Sociedade  Scientifica  de  Agronomia  Colonial,  ao  Insti- 
tuto  Feminino  de  Educagao  e Trabalho  ou  ao  Institute 
Gltramarino ? ^Porque  se  divide  pelas  colonias  a despesa 
com  as  obras  no  edificio  do  ministerio  e nao  a renda  da 
casa  do  arquivo?  Estas  e muitas  outras  observa9oes  sus^ 
cita  essa  tabela  da  metropole  para  1912-1913,  revelando 
todas  que  o assunto  esta  ainda  longe  de  ser  tratado  com 
0 metodo  e a clareza  indispensaveis. 

# 

Resumindo  as  desenvolvidas  consideracoes  ate  aqui  fei- 
tas,  podem  formular-se  as  seguintes  conclusoes. 

Em  rela9ao  a personalidade  juridica  da  colonia: 

A personalidade  juridica  da  colonia  e a sua  capacidade 
de  possuir  e de  contratar,  nao  foram,  ate  hoje,  expressa- 
mente  reconhecidas,  nao  obstante  actos  numerosos  da  sua 
administra9ao  mostrarem  que,  tacitamente,  se  Ihes  con- 
sentia,  com  acentuadas  restriedes  e sujeito  a uma  aper- 
tada  tutela,  o exercicio  das  funcoes  correspondentes. 

Sobre  a forma  de  construir  os  or9amentos  coloniais, 
atribui9ao  de  receitas  e de  bens  e descrimina9ao  de  des- 
pesas : 

a)  A assiraiIa9ao  nao  foi  entre  nos  levada  ao  extreme 
de  englobar  em  um  mesmo  e unico  orgamento  as  receitas 
e as  despesas  da  metropole  e das  colonias; 

h)  Logo  que  a formagao  dos  orgamentos  entra  num  pe- 
riodo  de  regularidade,  aparecem  separados  o orgamento 
geral  do  Estado  e o orgamento  ultramarino,  embora  este 
se  apresente  sob  uma  forma  muito  rudimentar,  conse- 
quencia  da  dificuldade  das  comunicagoes,  falta  duma  or- 
ganizagao  administrativa  adequada  e estagnagao  geral  do 
Ultramar; 

c)  Comquanto  adoptada,  logo  de  comego,  a norma  de 
elaborar  um  orgamento  especial  para  cada  colonia,  todas 
sao  sempre  abrangidas  por  um  linico  diploma,  o que,  tendo 
a vantagem  de  facilitar  a comparagao  das  dnangas  dumas 
com  as  doutras  colonias,  a redaegao  de  mapas  estatisticos 
e as  conclusoes  de  ordem  geral,  facilita  a generalizagao 
das  medidas  e a amalgamagao  dos  deficits  com  os  saldos, 
dificultando,  conseqiientemente,  a constituigao  definitiva 


78 


da  responsabilidade  particular  de  cada  colonia  e o reconhe- 
cimento  da  propricdade  exclusiva  das  siias  receitas  e bens; 

d)  Em  diploma  algum  tentamos  constituir  as  colbnias  o 
seu  dote  privativo,  declarando  quais  bens  deveriam  ser 
considerados  propriedade  sua;  nao  bouve,  nem  bd  ainda, 
((bens  da  colonia)),  mas  wbens  do  Estado))  ou  ((da  NagSox), 
((bens  nacionais)),  ((domi'nio  do  Estado )),  ((fazenda  pu- 
blica)),  etc.; 

e)  Observara-se,  em  urn  ou  outro  diploma,  tentativas 
rudimentares  para  debnir  o que  sejam  receitas  da  cobmia, 
e,  particularmente,  para  atribuir  a cobmia  todas  as  re(;ei- 
tas  nela  originadas,  embora  cobradas  na  metropole,  mas 
faltou  a persistencia  nessas  tentativas  e nunca  dos  casos 
concretes  se  subiu  a disposigbes  de  ordem  geral ; 

f)  Iniciado  o periodo  da  reguJaridade  or9amental,  o or- 
^amento  geral  do  Estado  iiiclui  uma  tabela  de  despesas 
de  cardeter  colonial  a realizar  na  metropole,  tabela  que 
tern  de  ser  combinada  com  os  or9amentos  correspondentes 
das  colonjas  para  se  fazer  uma  idea,  nao  so  das  despesas 
globais  com  o dominio  ultramarino,  mas  da  forma  de  as 
distribuir ; 

g)  Nunca  definimos  bem  se  essas  despesas  incluidas  na 
tabela  colonial  do  or9amento  geral  eram  consideradas  en- 
cargo  debnitivo  deste  e insusceptiveis  de  ser  imputadas 
as  colonias,  como  adiantamentos  ou  emprestimos  gratui- 
tos  ou  onerosos ; 

h)  Nunca  debnimos,  era  um  diploma  organico,  qrais  as 
despesas  que  deveriam  recair  sobre  as  colonias  e quais 
sobre  a metropole,  embora  uma  ou  outra  disposi9ao  pre- 
tenda  regular  casos  concretos.  Na  falta  de  lei  expressa, 
nem  mesmo  se  observa  uma  orienta9ao  debnida  a tal  res- 
peito,  variando  a maneira  de  proceder  de  ministro  para 
ministro,  e de  or9amento  para  or9amento.  Assim,  durante 
um  curto  periodo  de  saldos,  procur^mos  fazer  pagar  pelas 
colonias  todas  as  despesas,  mas,  desaparecidos  eles,  ao 
mesmo  tempo  que  punhamos  a cargo  da  metrcipole  algu- 
mas  despesas  de  administra9ao  central,  dividiamos  por  to- 
das as  colbnias  outras  do  mesmo  cardeter,  sem  de  qual- 
quer  forma  se  justibcar  a diversidade  de  procedimento. 
Umas  vezes  admitimos  que  o pogamento  dos  debcits  cons- 
titui  encargo  da  metropole,  outras  tentamos  assentar  na 
norma  de  que  eles  serao  reembolsados  pelas  colbnias  ; 

i)  Na  prbpria  maneira  de  classibcar  as  despesas  que 
usualinenie  se  inscreviam  na  tabela  colonial  da  luetrbpole, 
observa  sc  falta  absoluta  de  mbtodo.  Assim,  o pagamento 
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dos  deficits  coloniais  tain  depressa  e feito  por  asubsidios 
as  colonias)),  ou  por  ((Subvencoes»,  especificadas  para 
cada  uma,  como  por  uma  verba  de  ((despesas  gerais  das 
provincias  ultramarinas »,  ou  ((despesas  a satisfazer  na 
metropole  por  conta  das  provincias  ultramarinas  e trans- 
ferencia  de  fundos  para  elas)),  e outras  variaveis  com  a 
fantasia  do  autor.  Quando,  em  certo  momento,  se  cria  a 
nova  rubrica  de  «8oberania,  civilizagao  e administra^ao 
geral)),  deixam-se  fora  dela  despesas  que  deveria  abran- 
ger.  Por  vezes  chega  a encontrar-se  na  tabela  da  metrcj- 
pole  despesas  de  explora^ao  de  caminhos  de  ferro  nas  co- 
ionias.  A confusao  daqui  resultante,  contribuindo  para 
adiar  o estudo  e a resolugao  do  problema,  torna  tambem 
impossivel  combinar  as  tabelas  dos  anos  sucessivos  por 
forma  a apurar  as  diversas  parcelas  da  despesa  total,  se- 
gundo  uma  classiticayao  unit'orme; 

j)  E raro  que  concordem  entre  si  as  indica§oes  das  ta- 
belas coloniais  da  metropole  e do  Ultramar,  de  forma  a 
poder  apurar-se  a despesa  prevista  para  cada  colonia. 
Em  geral,  a tabela  da  metropole  e discutida  antes  das  ta- 
belas das  col(5nias,  nao  podendo,  portanto,  prever  com 
exactidao  o deficit  que  estas  virao  a causar.  Alem  disso, 
tanto  as  previsoes  da  metrdpole  com  as  do  Ultramar  estao 
sujeitas  as  modificagoes  do  imprevisto,  que  entre  nos  sur- 
ge a cada  momento,  sob  a forma  de  novos  services,  indemni- 
zag5es,  expedicoes  militares,  etc.,  e a que  se  atende  por 
meio  de  creditos  especiais  ou  extraordinarios  em  tao  larga 
escala  que  o simples  exame  dos  orcamentos  decretados  nao 
chega  a dar  uma  idea  longiqua  das  despesas  feitas ; 

Ji)  Na  vigencia  do  regime  republicano  observa-se  uma 
certa  melhoria  em  relacao  a pratica  anterior,  ainda  que 
nao  tenham  sido  preenchidas  todas  as  deficiencias  desta, 
nem  cabalmente  resolvida  a questao  das  receitas  e das 
despesas  privativas  das  colonias. 

A nossa  maneira  de  proceder 
em  relacao  aos  saldos  dos  orcamentos  colonials  — 
Conclusdes 

Tern  sido  observado  entre  nos  aquele  preceito  da  dou- 
trina  da  autonomia  financeira  que  manda  considerar  pro- 
priedade  exclusiva  de  cada  colonia  os  saldos  positivos  que 
ela  obtiver  por  uma  boa  administracao  da  sua  fazenda? 
Tambem  nao. 
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O primeiro  oroamento  publicado,  o do  ano  econdmico 
de  185'i-18r)3  mostra  s<ddos  positives  para  as  provinciasde 
S.  Tomd  e Principe  e India,  na  importancia  de  1)00^000 
reis  e dois  contos,  respectivamente,  mas  todas  as  outras 
apresentam  deficits,  na  cifra  de  81  contos  ; e o diploma 
orcamental,  depois  de  agrupar  em  mapas  gerais  as  recei- 
tas  e as  despesas  de  todas  as  colonias,  e de  ordenar,  em 
dnas  columnas,  de  um  lado  os  saldos  e do  outro  os  defi- 
cits, precede  ao  encontro  final  ])ara  concluir  um  dificit  de 
78.5()0?5i000  reis,  que  era  quanto  a metr<)pole  teria  de  pagar 
para  conseguir  o equilibrio  das  finan^as  das  suas  colonias. 
Tal  raaneira  de  proceder  constituiu-se  em  norma  perraa- 
nente,  e no  ultimo  orcamento  mondrquico  depara-se-nos 
ainda,  como  no  primeiro,  o mesmo  emglobamento  das  re- 
ceitas  e das  depesas,  e a mesma  operacao  de  subtrair  aos 
deficits  os  saldos  positives  no  intuito  de  reduzir  o mais 
possivel  0 encargo  final  que  o Estado  tera  de  cobrir  com 
os  sens  ja  escassos  rendiraentos. 

Alguns  exemplos  especiais  ilustram  esta  maneira  de  pro- 
ceder geral  e constante.  Tanto  que  iima  coldnia  consegue 
apurar  no  sen  orcamento  um  saldo  positive,  a metropole 
langa  mao  dele,  nao  so  para  cobrir  os  deficits  doutras, 
mas,  por  vezes,  para  fins  absolutamente  estranhos  a admi- 
nistra§ao  de  todas  elas.  Macau  e um  exemplo  tfpico.  Nos 
primeiros  anos  de  publicacao  regular  dos  orgamentos  esta 
colonia  apresenta  deficits,  mas  desde  1860-1861,  pela 
permissao  das  lotarias  e casas  de  jbgo  e sua  tributa9ao, 
obtem  saldo  positive  que  comega  por  ser  de  56  contos  e 
cresce  sucessivamente. 

Logo  em  1863  a metropole  julga,  porem,  conveniente 
aproveitar-se  da  melhoria  de  sitnacao  e,  sem  meios  termos, 
absorvendo  uma  grande  parte  da  importancia  que  a tra- 
duz,  autoriza  o governo,  pela  lei  de  7 de  Abril,  a con- 
trair  um  emprestimo  de  400  contos,  destinado  k constru- 
9ao  durna  nova  ponte  no  arsenal  de  marinha  de  Lisboa, 
e a adquirir,  ou  construir  por  conta  propria,  navios  de 
guerra;  mandando  que  os  encargos  anuais  da  opera9ao, 
32  contos,  fossem  «deduzidos  da  receita  do  estabeleci- 
mento  de  Macauw.  Em  1887-1888  ainda  na  tabela  de  des- 
pesa  desta  colonia  aparece  tal  verba,  dando-se  a circuns- 
tancia  curiosa  de  ja  nesse  ano  ^lacan,  onerado  com  o en- 
(!argo  de  Timor  a que  o liaviam  ligado,  feebar  o or9amento 
com  um  deficit  final  superior  a 04  contos,  o que  quer 
dizei’  (jiie  a.  preteri9rio  dos  principios  nem  mesmo  cbegava 
a ajjj-ovcitai’  plenameritc  as  finan9as  da  metrOpolo,  porque 
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era  ela  quern,  no  fira  de  contas,  pagava  os  encargos  lan9a- 
dos  primitivamente  sdbre  a colonia. 

Considerado  Macau  o ubere  sempre  repleto  do  Ultramar, 
era  inevitavel  que  essa  colonia  houvesse  de  pagar,  entre 
outros  encargos,  os  deficits  de  Timor.  Assim,  a portaria  de 
6 de  Abril  de  1865  mandou  passar  do  cofre  da  primeira 
para  o da  segunda  2:000  patacas,  subsidio  a que  se  re- 
fere  ainda  uma  outra  portaria  de  1 de  Fevereirode  1867, 
mas  que  entao  e ja  uma  consequencia  imediata  do  decreto 
de  26  de  Novembro  de  1866,  que  mandara  considerar  Ti- 
mor como  distrito  duma  provincia  formada  pelas  duas  co- 
lonias.  Esta  fungao  de  beneficencia  que  Macau  desempe- 
nha  em  rela9ao  ao  resto  do  Ultramar  reconliecem-na  os 
proprios  ministros.  O relatorio  do  decreto  or9amental  de 
29  de  Novembro  de  1884  (Pinheiro  Chagas)  diz  clara- 
mente:  ((Macau,  provincia  cujo  saldo  positive  tanto  con- 
tribuiu  para  atenuar  o deficit  das  outras  colonias.  . . » ; e 
quando,  em  1885,  a concorrencia  de  Cantao  quasi  com- 
pletamente  anula  a receita  da  arrematagao  do  Vae-Seng, 
que  fora  calculado  em  300  contos,  o ministro  confessa  que 
((quando  os  saldos  desaparecem,  como  sucedeu  ultima- 
mente  em  Macau,  e forgoso  estrangular  as  aspiragoes  das 
outras  provincias  para  melhoramentos  de  servigo  que,  em- 
bora  concorressera,  num  future  mais  ou  menos  proximo, 
para  haver  consideravel  aumento  de  receita s,  nao  produ- 
ziriam  agora  senao  um  desequilibro  linanceiro,  cujas  con- 
seqiiencias  viriam  a pesar  sobre  o tesouro  da  metropole 
(relatorio  do  decreto  orgamental  de  24  de  Dezembro  de 
1885,  Pinheiro  Chagas). 

E ainda  a tradicao  de  colonia  rica  de  que  goza  Macau, 
atraves  de  todas  as  suas  dihculdades,  derivadas,  em 
grande  parte,  como  ja  o observara  o proprio  ministro  de 
1885,  do  caracter  artificial  e instavel  das  suas  receitas, 
que  sugeriu  langarem-se  em  1878,  e depois  em  1903,  sobre 
essa  colonia,  os  encargos  dos  consulados  no  extreme  oriente. 

O papel  que  Macau  deseinpenha,  durante  algum  tempo, 
em  relacao  a Timor  e a outras  colonias  assume-o  depois 
a India,  por  alguns  anos.  Na  costa  ocidental  de  Africa,  S. 
Tome  e Principe  vasa  nos  cofres  insaciaveis  de  Angola 
grande  parte  das  suas  receitas,  e o proprio  Mogambique, 
embora  so  muito  tarde  venha  a apresentar  saldos  positi- 
ves, tambem  para  ela  contribui  de  vez  em  quando. 

As  transferencias  de  fundos  dumas  colonias  para  outras, 
desde  1889,  sao  representadas  em  numeros  redondos,  pe- 
las cifras  seguintes : 
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Cabo  Verde  deu  a Angola  147  contos,  k Guin6  44,  a 
Macau  24;  e recebeu  de  8.  Tome  150. 

Guine  deu  a Angola  113  contos  e recebeu  de  Cabo 
Verde  44. 

S.  Tomo  e Principe  deu  a (^abo  Verde  150  contos,  a 
Angola  2:214,  a India  39,  a Macau  135  e a Timor  40. 

Anemia  recebeu,  de  S.  Tonae  2:214  contos,  de  Cabo 
Verde  147,  da  Guine  113  e de  Mozambique  200. 

Mozambique  deu  a Angola  200  contos  e a India  31 3>. 

India  recebeu  de  Macau  52  contos,  de  S.  Tom6  39  e de 
Mozambique  313. 

Macau  deu  a Timor  765  contos  e a India  52;  e rece- 
beu de  S.  Tome  135  e de  Cabo  Verde  24. 

Timor  recebeu  de  Macau  765  contos  e de  S.  Tom6  40. 

Esta  pratica  usual  de  suprir  as  faltas  de  umas  cold- 
nias  com  as  sobras  das  outras,  alem  da  aplicayao  que  re- 
cebeu nos  diplomas  orzamentais,  teve  ainda  entre  nos  o 
caracter  de  regra  fixa,  expressa  era  textos  que  regiam  a 
adrainistracao  financeira  do  Ultramar,  dando-se  ate  a cir- 
cunstancia  anomala  de  ela  se  acentuar  nos  ultimos  tem- 
pos, precisamente  quando  comezavam  a ser  mais  conhe- 
cidos  os  preceitos  do  estrangeiro,  e a terem  vulto  as  re- 
clamazdes  das  colonias  no  sentido  de  mais  ampla  des- 
centralizazao  administrativa  e financeira. 

De  principio,  a pratica  nao  ousa  ainda  arvorar-se  em 
lei.  Nos  primeiros  oryamentos,  no  capitulo  que  trata  da 
forma  de  ocorrer  As  despesas,  diz-se  que  para  esse  lim  se 
utilizarao  as  receitas  cobradas;  dispoe-se  claramente,  uma 
ou  outra  vez,  que  a metropole  pagara  o que  faltar,  admi- 
te-se  a transferencia  de  verbas  dentro  da  mesma  colonia, 
mas  nao  se  diz  que  poderao  ser  transferidos  os  rendi- 
mentos  dumas  colonias  para  acudir  a outras.  No  relatd- 
rio  do  decreto  oryamental  para  1885-1  886,  acima  citado, 
ja  0 ministro  dA  como  resolvido  e assente  que  ((depen- 
dem  uns  dos  outros  os  oryamentos  das  diversas  colcmias, 
e a prosperidade  dumas  deve  concorrer  para  atenuar  o 
mal  estar  das  outras ; com  os  saldos  que  possa  haver 
nalguns  desses  oryainentos  se  procura  acudir  em  parte  ao 
deficit  que  oprime  outros ». 

Depois  outros  textos  cliegam  a sancionar  expressamente 
cssa  maneira  de  procedcr.  O decreto  de  20  de  Dezembro  de 
18''^8  (IbirroH  Gomes),  que  suprirr.iu  as  juntas  de  fazenda 
e adoplou  diversos  j)receitos  de  contabilidade  para  o Ul- 
tramar, autorizou  o governo  a ((aplicar  as  sobras  do  re- 
ceitas dumas  })rovincias  as  despesas  doutras)),  e o raes- 
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mo  fez  0 regulamento  geral  de  fazenda  de  1889.  O 
decreto  orcamental  de  5 de  Jnlho  de  1894  (Neves  Fer- 
reira) parecen  querer  reservar  a cada  colonia  o aprovei- 
tamento  dos  sens  saldos,  ao  dispor  que  o excesso  da  re- 
ceita  sobre  a despesa  calculada  seria,  nas  provincias  que 
0 tivessem,  langado  em  conta  especial  a ordem  do  minis- 
tro,  mas,  logo  a seguir,  atennou  a primeira  impressao. 
mandando  que  todos  as  despesas  satisfeitas  pelo  cofre  da 
mariaha  e Ultramar,  por  conta  das  provincias  ultramarinas, 
fossem  reembolsadas  ao  mesmo  cofre,  por  diversos  proces- 
sos,  entre  os  quais  a transferencia  de  fundos  dumas 
para  outras  colonias  ; e o decreto  de  16  de  Junbo  de  1898 
(Dias  Costa),  desfez  todas  as  esperangas  quando  declarou 
que  esses  saldos,  levados  a conta  especial  a ordem  do  mi- 
nisterio,  se  destinariam  a «pelo  mesmo  ministerio  se  ocor- 
rer  a deficiencia  de  rendimentos  doutras  provincias  ul- 
tramarinas».  E,  como  o orgamento  de  Mogambique  nao 
fosse  abrangido  por  esse  decreto,  logo  a portaria  de  6 do 
Agosto  do  mesmo  ano  teve  o cuidado  de  Ihe  tornar  ex- 
tensiva  aquela  disposigao. 

Entrada  nos  textos  tal  doutrina,  ela  reproduz-se  succes- 
sivamente  de  uns  para  outros.  0 decreto  orgamental  de 
15  de  Novembro  de  1900,  como  era  de  esperar,  pois  que 
estamos  em  plena  febre  de  reduzir  as  despesas  colonials, 
e de  amalgaraar  saldos  com  deficits^  no  intuito  predomi- 
nante  de  apresentar  uiii  deficit  final  muito  pequeno,  man- 
tem-na,  como  a mantem  tambem  o regulamento  geral  de 
fazenda  de  3 de  Outubro  de  1901.  O decreto  de  23  de 
Maio  de  1907,  que  reorganizou  a administragao  de  Mo- 
gambique,  nao  obstante  obedecer  a ideas  de  mais  acen- 
tuada  descentralizagao,  nao  assegurou  a colonia  a posse 
dos  seus  saldos,  e o decreto  orgamental  de  21  de  Novembro 
de  1908,  embora  limitando-se  a dizer  que  os  saldos  teriam 
o destine  ordenado  pelo  ministro,  nao  pensou  em  os  aplicar 
exclusivamente  as  colonias  a que  diziam  respeito,  visto  que 
no  proprio  relatorio  e mapas  os  saldos  de  Mogambique, 
S.  Tome,  India  e Macau  concorriam  pela  sua  totalidade, 
438  contos,  para  reduzir  o deficit  das  demais  a 638. 

Esta  rdpida  revista  das  disposigoes  em  vigor  sobre  a 
aplicagao  dos  saldos  colonials  leva-nos  a concluir  que  o 
principio  fundamental  da  doutrina  da  autonomia  financeira, 
que  da  a cada  colonia  a propriedade  exclusiva  dos  exce- 
dentes  da  receita  sobre  a despesa,  obtidos  por  virtude 
duma  boa  administragao,  e que  s,  por  assim  dizer,  a 
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cliave  de  todo  o sisleina,  iiunca  foi  compreendido  nem 
praticado  entre  nos.  A nossa  administrayao  fiiianccira  iil- 
traniariiia,  por  este  motivo  e por  outros  (jue  adiaiite  refe- 
rirei,  oferece  assim  o aspecto  de  vida  au-jour-le-joar,  eem 
normas  dxas  nem  pianos  de  conjiinto,  ocnpada  sdmente 
em  obviar  as  necessidades  de  momcnto. 

Uma  tal  desordem  fazendaria,  sem  justifica^ao  possivel, 
explica-se,  em  parte,  no  que  diz  respeito  aos  saldos  colo- 
niais,  por  circiinstancias  particulares  ao  nosso  ])ais.  8e  a 
tendencia  para  a assimila^ao  nunca  chegon,  por  um  acaso 
feliz,  a englobar  em  um  iinico  oryamento  as  reccitas  e 
as  despesas  do  Ultramar  com  as  do  continente,  manifes- 
tou-se  serapre  na  pratica  de  juntar  todos  os  or§anientos 
colonials  num  unico  diploma,  com  estudos  comparativos  e 
mapas  de  conjimto  que  conduziam,  expontanea  e qu^si 
inconscientemente,  a ordenar  em  duas  colunas  os  saldos 
e os  dejicits,  apurando  um  deficit  final.  Essa  conjunyao 
de  orcamentos,  nao  sendo  causa  iinica,  em  todo  o caso 
facilitou  muito  entre  nos  a pretericao  dum  dos  principios 
fundamentals  da  autonomia  financeira. 

Uma  outra  circunstancia,  com  o mesmo  resultado,  foi  a 
persistencia  dum  deficit  final  era  todos  os  orgaraentos  ultra- 
marinos  b So  no  curto  periodo  de  1870-1871  a 1875-1876 
eles  apresentaram  saldos  cujo  maximo,  no  ano  de  1874- 
1875,  nao  foi  alem  de  112:300i!?000  reis,  e que  nada  signifi- 
cam  numa  epoca  em  que  nas  colonias  tudo  estava  por  fazer, 
sendo  mesmo  provavel  que  esses  saldos,  de  simples  cal- 
culo,  nao  subsistissem  nas  contas  de  gerencia.  De  entao 
ate  hoje  o deficit  final  dos  oryamentos  ultramarinos  e cons- 
tante,  subindo  a cerca  de  1:231  contos  em  1912-1913. 

O mesmo  mapa,  embora  inclua  so  as  cifras  relativas  aos 
anos  para  os  quais  foram  aprovados  e publicados  orca- 
mentos, ou  simples  propostas,  da  a impressao  dos  encar- 
gos  que  os  deficits  colonials  representam  para  a metro- 
pole;  e pelo  mapa  n.®  2 ve-se  que  dos  cofres  desta  tem 
saido  para  despesas  de  natureza  colonial,  de  1870-1871 
a 1911-1912,  algumas  dezenas  de  milhares  de  contos. 

Para  um  pais,  durante  largo  tempo,  de  pessimas  finan- 
yas,  c preocupado  em  procurar  no  recurso  constante  ao 
crcdito  ()  nccessario  para  tapar  as  falbas  permanentes  da 
rneirdpolc,  o deficit  colonial  bavia  de  ser  uma  obcessao 
constante,  e prcjudicar  considcrjlvelmente  o reconlieci- 


* Vide  m:i))a  ii.”  1. 
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mento  as  colonias  da  posse  e aplica9ao  exclusiva  das  suas 
receitas. 

Entre  o or9amento  de  1908-1909  e o ultimo  or9amento 
monarquico  ha  uma  melhoria  sensivel  de  orienta9ao.  No 
relatorio  deste,  depois  de  se  constatar  que,  de  todas  as 
colonias,  so  Angola  apresenta  def  cit^  de.  850  contos,  e 
Cabo  Verde,  S.  Tome,  Mo9ambique  e India  saldos  na  im- 
portancia  de  614  contos,  alirma-se  que,  pela  primeira  vez, 
se  cumprira  o disposto  no  artigo  20.®  do  decreto  de  21 
de  Novembro  de  1908  acerca  do  excesso  de  receita  so- 
bre  a despesa  nas  provincias  que  o tiverem,  porque  «vai 
ser  escriturado  em  conta  especial  para  ser  aplicado  con- 
forme  as  necessidades  das  respectivas  provincias  a que  os 
saldos  pertencerem».  Mas  o legislador  de  1910,  embora 
manifestando  estas  ideas  no  relatorio,  reconheceu  nao  po- 
der  ainda  traduzi-las  num  artigo  categorico,  limitando-se 
a dar  uma  interpreta9ao  nova  a invocada  disposi9ao  do  de- 
creto de  1908,  certamente  um  dos  diplomas  mais  retrogra- 
dos  em  mat6ria  de  descentralizagao  colonial,  disposigao  de 
resto  reproduzida  do  decreto  Neves  Ferreira  de  1894. 

Com  a Repiiblica,  a situagao  melhora  um  pouco. 

Os  orgamentos  colonials  para  1912-1913  saoja  aprova- 
dos  por  diplomas  especiais  para  cada  colonia,  evitando-se, 
assim,  a tendencia  para  a amalgamagao  dos  saldos  com  os 
deficits.  Por  outro  lado,  a tabela  de  despesa  do  ministe- 
rio,  inscrevendo  em  verbas  distintas  as  subvengoes  neces- 
sarias  para  saldar,  separadamente,  os  deficits  das  colonias 
que  os  tivessem,  parece  traduzir  a intengao  de  nao  recor- 
rer  para  esse  lim  aos  saldos  das  outras.  Tinha  sido  o de- 
creto do  Governo  Provisdrio  de  27  de  Maio  de  1911  que, 
ao  reorganizar  a secretaria  do  ministerio,  mandara  inscre- 
ver  no  orgaraento  da  metropole  aquelas  subvengoes,  e en- 
trega-las,  por  duodecimos,  no  cofre  do  deposito  das  colo- 
nias, embora  nada  dissese  sobre  os  saldos,  cuja  aplicagao 
continuou  a ser  regida  pelo  artigo  20.®  do  decreto  de  1908. 

O principio  de  reconhecer  a colonia  a propriedade  dos 
saldos  da  sua  gerencia  nao  so  tern  de  ser  consignado  em 
texto  legal  que  nao  deixe  margem  a duvidas,  mas  elevado 
as  proporgoes  de  condigao  essencial  e impreterivel  de 
qualquer  projectado  regime  de  descentralizagao  adminis- 
trativa  e financeira. 

* 


Resumindo  o que  vein  dito  sobre  a aplicagao  dos  sal- 
dos, conclui-se  que : 
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a)  O principio  fundamental  da  autonomia  financeira  que 
manda  reconliecer  a coldnia  a posse  e o aproveitamento 
excdiisivo  dos  sens  saldos  oryamentais  riao  se  acha  con- 
signado  ainda,  com  a nitidez  e a amplitude  necessArias, 
na  legislayao  portuguesa  ; 

o)  E pratica  tradicional  entre  n(3s  lanyar  mao  dos  saldos 
das  coldnias  que  os  tern  para  cobrir  ou  atenuar  os  deficits 
das  outras,  e,  por  vezes,  aproveitar-nos  da  prosperidade 
tinanceira  duina  ou  outra  coldnia  para  a onerar  com  en- 
cargos  que  deviam  razoavelmente  ser  suportados  pela  me- 
trdpole  5 

c)  Para  a iniciagao  e subsistencia  de  tal  pratica,  con- 
correram,  como  causas  principals,  a existencia  permanente 
de  deficits  globais  no  or9amento  ultramarino,  as  mAs  cir 
cunstancias  tinanceiras  da  metrdpole,  a aprovagao  das  ta- 
belas  de  despesa  das  coldnias  por  urn  unico  diploma  de 
con  junto  e,  por  sobre  tudo,  a tendencia  para  a assimi- 
lagao ; 

d.)  O ultimo  or9amento  monarquico  e os  da  Republica 
representam  tentativas  louvaveis,  segundo  a orienta9ao 
que  convem  adoptar,  mas  insulicientes  so  por  si. 


Orientapao  portuguesa  em  relacao  a emprestimos  co- 
lonials— Como  podem  classificar-se,  sob  o ponto  de 
vista  da  sua  aplicacao,  e da  responsabilidade  pelos 
encargos  — Conclusoes. 

Nesta  revista  da  evolu9ao  do  nosso  regime  financeiro 
colonial  cabe  agora  tratar  dos  emprestimos. 

O recurso  a opera9oes  deste  genero,  no  intuito  de  ocor- 
rer  a deticiencia  das  receitas  proprias  de  cada  coionia  e 
acudir  as  necessidades  ocorrentes  da  sua  administra9ao, 
ou  obter  os  capitals  necessarios  para  as  obras  de  fomento 
do  seu  territorio,  c usual  desde  os  primeiros  tempos  da 
epoca  moderna  da  nossa  colon! za9ao. 

Lirnitando  o estudo  ao  periodo  da  publica9ao  regular 
dos  orcamentos,  observamos  que  ja  no  ano  de  1852-1853  a 
India  e Macau  inscreviarn  nas  suas  tabelas  de  despesa  ar- 
tigos  eK])eciais  para  ((juros  de  capitals  em  divida  e amor- 
tizaciio  da  mesma)),  do  722f5iOO()  e 4:308^000  r6is. 

Em  1856  aparcce  o primeiro  diploma  aiitorizando  espe- 
cialiucnte  uni  emprdstimo,  a b'i  de  24  de  Julho  (Sa  da 
llandcu’ra),  que  jierinitiu  ao  governo  Icvantar  a importaii- 
cia  do  50  coutos  [laia  fazer  face  a uma  das  periodicas 
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crises  de  Cabo  Verde.  Diplomas  analogos  surgem  depois, 
amiudo,  na  legisla9ao,  umas  vezes  autorizando  as  juntas 
de  fazenda  a realizar  tais  opera^oes,  outras  o gov'erno, 
ou  sancionando  contratos  ja  realizados  pelas  primeiras. 

Em  1859,  a lei  de  9 de  MarQo  (Sa  da  Bandeira)  da  o 
primeiro  exemplo  dum  emprestimo  especialmente  desti- 
nado  a medidas  de  fomento,  na  importancia  de  60  contos, 
que  podiam  subir  a 100,  com  aplicacao  a ((Constru9ao  de 
estradas,  e a estabelecer  meios  de  transporte  terrestres  e 
fluviais*)  em  Angola.  Em  1866,  a lei  de  18  de  Junho  (Vis- 
conde  da  Praia  Grande)  constitui  t^xeraplo  duma  outra  es- 
p6cie  de  emprestimo,  o de  50  contos  que  o governo  era 
autorizado  a contratar  para  (cpagamento  de  vencimentos 
em  atraso  em  Angola)). 

Nesse  mesmo  ano  os  orcamentos  do  Ultramar  acusam 
encargos  de  emprestimos,  na  India,  de  7:235,:5000  r6is,  e 
em  Macau  de  7:017^000  reis  e de  32  contos,  esta  ultima 
importancia  para  custear  os  juros  e amortiza9ao  do  empres- 
timo de  400  contos  levantado  pela  metropole  com  aplica- 
9ao  a constru9oes  navais,  ao  qual  jd  aludi. 

Entre  1876  e 1880  (Andrade  Corvo,  Tomas  Ribeiro, 
marques  de  Sabugosa)  manifesta-se,  com  certa  persisten- 
cia,  nos  governos  da  metropole,  a orienta9ao  de  realizar 
as  obras  de  fomento  indispensaveis  a valoriza9ao  dos  ter- 
ritorios  ultramarinos,  aparecendo  entao  as  leis  de  12  de 
Abril  de  1876,  9 de  Maio  de  1878,  23  de  Junho  de  1879 
e 17  de  Junho  de  1880,  que  autorizaram  os  emprestimos 
'de  1:000,  800,  300  e 400  contos  para  obras  publicas  nas 
possessoes  de  Africa.  Ao  mesmo  tempo,  as  juntas  de  fa- 
zenda vao  tambem,  no  proprio  local,  recorrendo  ao  em- 
prestimo para  cobrir  a escassez  dos  rendimentos,  em  An- 
gola, sobre-tudo,  onde  a penuria  sempre  se  fez  sentir  inais 
intensamente,  e tambem  em  S.  Tome,  Cabo  Verde  e Mo- 
9ambique.  Em  1885  a importancia  da  divida  ao  Banco 
Aacional  Ultramarino,  que  era  ja  o prestamista  usual, 
cifrava-se  em  65  contos  para  Cabo-Verde-Guine,  49 
para  S.  Tome  e Principe,  392  para  Angola  e 208  para 
Mo9ambique,  em  um  total  de  714  contos;  e a lei 
de  22  de  Julho  (Pinheiro  Chagas),  autorizou  aquele  esta- 
belecimento  de  crcdito  a emitir  obriga9oes  de  OO-^OOO  rMs 
representativas  d’essa  divida,  amortizdveis  em  trinta  anos. 

A par  destes  emprestimos  caracteristicamente  colonials, 
0 Estado,  pela  sua  parte,  ia  tambem  efectuando  opera9oes 
dessa  especie  para  ocorrer  as  despesas  de  origem  colonial 
a realizar  na  metropole,  como  em  1879,  pela  lei  de  23  de 
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Jiinho,  que  o autorizou  a levantar  240  contos  de  r^is  para 
«despesas  ordiiidrias  pertencentes  ao  Ultramar));  em  1880, 
pela  lei  de  21  de  Junho,  que  permitiu  o emj)r4stimo  de 
15:500  contos  (Barros  Gomes,  ministro  da  fazenda), 
parte  dos  quais  se  destinava  a satisfazer  creditos  vota- 
dos  para  despesas  do  Ultramar;  alem  doutras  opera- 
§oes  por  mais  avultadas  importancias,  destinadas  em  globo 
a ocorrer  a necessidades  do  tesouro  publico,  sem  distinyao 
de  servigos  da  metropole  ou  colonials. 

Em  1887,  0 decreto  orgamental  do  Ultramar  para  1887- 
-1888  (Henrique  de  Macedo),  autorizava  o governo  a con- 
tratar  um  emprestimo  de  conversao  de  todas  as  dividas 
ultramarinas  com  encargos  descritos  nas  tabelas  de  des- 
pesa,  «contanto  que  dessa  operagao  resultasse  economia 
para  os  dinheiros  publicos)).  Na  realidade,  essas  dividas 
nao  eram,  ao  tempo,  muito  elevadas,  nem  chegaram  a 
se-lo  posteriormente.  Nove  anos  mais  tarde,  no  orga- 
mento  para  1896-1897,  aprovado  por  decreto  de  23  de  Ju- 
Iho  de  lb  96,  os  encargos  desses  emprestimos  distribuiam- 
-se  pela  seguinte  forma: 


Cabo  Verde 


Juros  e amortizacao  da  divida  ao  Banco  Na- 

cional  Ultramarino 4:987?$»160 

Idem  do  emprestimo  da  lei  de  22  de  Junho 

de  1880  862^000 


Idem  do  emprestimo  da  lei  de  22  de  Margo 

e decreto  de  25  de  Junho  de  1886  . . . 1:560^(400 

Parte  pertencente  a provincia,  a restituir  a 
metropole,  dos  emprestimos  para  obras  pii- 
blicas,  ate  a quantia  de  1:180  contos  de 
reis 4:000m0 

Soma 11:40955(560 


Guine 


Empr(5stImo  da  lei  de  1880  3:13655(630 

Emprestimo  da  lei  e decreto  de  1886  . . . 1:16955(170 

Itestituigao  a metropole  ])elos  emprestimos 

de  obras  })ublieas bOOSOOO 


Soma  . 


4:80555(800 
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S.  Tome  e Principe 

Ao  Banco  Nacional  Ultramarine 3:848«^215 

Lei  de  1880  6U{I,000 

Lei  e decreto  de  1886  . 1:325^760 

Emprestimos  de  obras  publicas 4:500?5i000 

Soma 10:317?5i975 

Angola 

Ao  Banco  Ultramarino 32:600?$(600 

Amortizagao  das  dividas  da  provincia  . . . biOOOj^iOOO 

Lei  de  1880  2:396W0 

Lei  e decreto  de  1886  12:242i§200 

Emprestimos  de  obras  publicas 33:000^000 

Soma 85:238j5>800 

Mogambique 

(Portaria  do  comissario  regio,  de  22  de  Fevereiro  de  1897) 

Juro  e amortizagao  das  obrigagoes  do  Banco 

Ultramarino 18:000j5000 

Lei  de  1880 8:100TO0 

Emprestimos  de  obras  publicas 30:000j^000 

Soma 56:100?^000 

India 

Juros  a Igreja  de  Eachol 50?5>800 

Lei  de  1880  3:100^5^000 

Lei  e decreto  de  1886  . • 820?51000 

Emprestimos  de  obras  publicas 13:000^000 

Soma 16:970?5^800 

Mac  an 

Juros  do  legado  Merop 432^5(900 

Emprestimos  de  obras  publicas 6:09455(000 

Soma 6:526,5(900 

Ou  seja  um  total  de  cerca  de  192  contos,  que,  ao  juro 
de  7 por  cento,  correspondem  a um  capital  de  2:743 
contos. 
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Cotejando  com  estes  os  cncargos  dos  enijirestinios  ins- 
critos  no  ultimo  or9amento  para  1 912-1913,  e que  se  dis- 


tribuem  assim : 

Cabo  Verde 

Ao  Banco  Ultramarino 5:000;?000 

S.  Tome  e Principe 

Ao  Banco  Ultramarino 3:900^000 

Angola 

Ao  Banco  Ultramarino 32:600j5i000 

Anuidade  do  emprestimo  para  o caininho  de 

ferro  de  Mossamedes 100:000^000 

Soma 132:600j$000 


Mozambique 

Ao  Banco  Ultramarino 17:90055i000 

Anuidade  do  emprestimo  do  caminho  de 

ferro  da  Suazilandia 100:900?$000 

Dum  emprestimo  para  telefones 9;OOOii5iOOO 

Do  emprestimo  municipal  de  1897  ....  950^000 

Soma 128:750/J000 


India 

Anuidade  do  emprestimo  de  300:000  rupias  15:600j!5i000 

Macau 

Legado  Merop 300^000, 

vemos  que  os  encargos  das  dividas  coloniais  pouco  au- 
mentaram,  pois  sao  agora  de  286:150{5!000  reis  que,  a 
7 por  cento,  representam  4.088  contos,  em  mimeros 
redondos.  Donde  podemos  jii  concluir  que  o recurso  ao 
emprdstirno  caracterizadaniente  colonial,  com  encargos  a 
pagar  ))elas  coldnias  e descritos  nos  sens  orgamentos,  nunca 
assumiu  entia;  nds  proporgoes  comparareis  com  as  ja 
])Ostas  em  relcvo  para  as  cobinias  inglesas,  franeesas  e 
doutros  |)aiscs.  l<i  ate  nas  imediagoes  de  1890  se  obsc'rva 
!nn  accntuado  rctraimcnto  nestas  operagoos  de  crt^dito. 
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Extintas,  em  1888,  as  juntas  de  fazenda  e criadas  as  re- 
partiyoes  de  fazenda  provincials  em  dependencia  da  re- 
parti^ao  da  contabilidade  do  ministerio,  esboga-se  a ten- 
dencia  para  a centralizayao  financeira  na  metropole,  por- 
ventura  acentuada  pelos  acontecimentos  de  1890  e 1891, 
ns  quais,  revelando  a intensidade  das  ambiyoes  doutros 
paises  em  relayao  ao  nosso  Ultramar,  e dado  o cosmopoli- 
tismo  do  capital,  indirectamente  impuseram  a receosa 
norma  de  nao  se  permitir  as  colonias  contrairem  empres- 
timos  sob  a sua  propria  responsabilidade. 

Dai  em  diante,  com  efeito,  os  emprestimos  realizados 
la  cessam  absolutamente,  e os  realizados  na  metropole,  de 
caracter  nitidamente  colonial,  isto  e,  com  aplicayao  espe- 
cial a despesas  motivadas  pelas  colonias  e pagamento  de 
encargos  pelos  seus  oryamentos,  sao  mais  raros.  Apenas 
o de  2.000  contos,  autorizado  pela  lei  de  7 de  Se- 
tembro  de  1899,  e depois  regulado  pelo  decreto  de  IG  de 
Maryo  de  1905,  para  a construyao  do  caminho  de  ferro 
da  Suazilandia;  o de  1.500  contos  do  decreto  de  27  de 
Maio  de  1905,  para  a construyao  do  caminho  de  ferro 
de  Mossamedes ; e o de  120  contos,  do  decreto  de  20 
de  Maryo  de  1906,  para  a compra  de  lanchas  para  a na- 
vegacao  fluvial  da  India.  Ao  mesmo  tempo  deixaram  de 
ser  empregadas  certas  formulas  de  garantia  ao  pagamento 
dos  encargos.  O eniprestimo  de  450  contos  da  lei  de 
30  de  Juriho  de  1898,  com  destino  a construyao  do  ca- 
minho de  ferro  de  Inhambane  a Inharrime,  que  nao  che- 
gou  a ser  contraido,  ainda  consignou  a satisfacao  dos  en- 
cargos a garantia  do  rendimento  da  alfandega  do  distrito, 
mas  foi  uni  caso  esporadico. 

Com  a diminuiyao  dos  emprestimos  claramente  colo- 
nials, coincide  o recurso  mais  amiudado  a creditos  espe- 
ciais  do  Ministerio  da  Fazenda  a favor  do  da  Marinha  e 
Ultramar.  A metropole  contlnua  a acudir  as  despesas  sem- 
pre  crescentes  das  suas  colonias,  tirando  dos  emprestimos 
gerais  que  contrai  as  importancias  necessirias  para  isso. 
Evita  por  a colonia  no  primeiro  piano;  e a metropole  a 
iinica  responsavel  pelo  cumprimento  dos  compromissos 
contraidos  ; quando  muito  exige  da  colonia  que  se  consi- 
dere  devedora  para  com  ela  pela  importancia  levantada. 
Domina-a,  evidentemente,  o receio  de  que  o autorizar  a 
colonia  a contratar  e assumir  responsabilidades  directas 
facilite  a sua  absorpcao  por  interesses  estrangeiros  ou  por 
outras  potencias  colonials. 

Como  excepyao  curiosa  a esta  orientayao  deve  referir- 


92 


-se  aqui  a emissao  de  3.000  contos  de  titulos  do  valor 
nominal  de  lOOSOOO  reis,  autorizada  pelo  decreto  do  Go- 
verno  Provisdrio  de  27  de  Maio  de  1911,  para  pagamento 
de  indemnizagoes  aos  agricultores  da  cana  do  ayucar  do 
Angola,  pela  cessagao  do  fabrico  do  alcool.  K um  cniprds- 
tinio  nitldamente  colonial,  com  encargos  pages  pcla  cole- 
nia  e consignagao  de  rendimentos  especiais.  O caso  ex- 
plica-se  pela  orientacao  de  autonomia  linanceira  a qne  obe- 
decia  o relatorio  que  acompanhara  uma  proposta  de  lei  de 
1910  sdbre  o mesmo  assunto,  depois  adoptada  com  peque- 
nas  modificayoes  naquele  decreto. 

Passados,  assim,  em  revista  os  emprestimos  coloniais  por- 
tugueses,  resta  ainda  aprecia-los  sob  diversos  aspectos  an- 
tes de  formular  conclusdes  de  conjimto. 

Em  primeiro  lugar:  ^ Constituiu-se  ametropole  credora 
das  colonias  pelas  quantias  que  Hies  forneceu  para  ocor- 
rer  as  despesas  que  estas  por  si  so  nao  puderam  suportar? 

Por  via  de  regra  nao;  a metropole  deu  largamente,  sem 
cuidar  de  ser  reembolsada,  nem  considerar  as  importan- 
cias  fornecidas  como  divida  privativa  de  qualquer  colonia 
para  com  ela,  exceptuados  alguns  casos  restritos  em  nu- 
mero  e em  cifra.  Pelo  raapa  n.*^  2 ve-se  que  desde  1870- 
-1871  ate  1911-1912  as  quantias  saidas  dos  cofres  da  me- 
tropole para  custeio  de  despesas  de  origem  colonial  an- 
dam  por  76:032  contos.  Sem  apreciar,  neste  lugar,  ate 
que  ponto  esse  mapa  e a expressao  da  verdade,  nem  de- 
bater, mais  uma  vez,  a proposito  dele,  a questao  conexa 
da  discriminaQao  das  despesas  entre  a metropole  e as  co- 
lonias, de  forma  a so  serem  imputadas  a estas  as  que  es- 
tas, racional  e equitativamente,  devem  pagar,  limitar-me 
hei  a constatar  que  tarn  avultada  soma,  distraida  pela 
metr()pole  do  produto  dos  emprestimos  gerais  por  ela  con- 
traidos,  nao  foi  reembolsada  pelas'  colonias,  nem  conside- 
rada  como  divida  especial  delas  para  com  a metropole. 

Na  serie  dos  nossos  orgamentos  ultramarinos  houve  um 
mornento  em  que  se  projectou  langar  sdbre  as  colonias  a 
responsabilidade  das  importancias  com  que  o Estado  co- 
bria  os  (Ujicits  debts. 

A lei  de  21  de  .lullio  de  1863  (Mendes  Leal),  que  apro- 
vou  o oryamento  do  Ultramar  para  1863-1864,  autorizava 
0 goveriH)  a (devantar,  pelos  meios  que  julgar  vnais  conve- 
nitmtes,  c por  conta  dos  respeclivos  cofres  das  provincias 
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ultraraarinas,  os  fimclos  necessdrios  para  suprir  as  di- 
ferengas  que  houver  entre  as  receitas  e as  despesas» ; 
mas  tal  disposi9ao  deixou  de  subsistir  logo  na  lei  de  28 
de  Junlio  de  1864,  do  mesmo  ministro,  apesar  desta  pre- 
ver  um  deficit  de  337  contos  e autorizar  o governo  a co- 
bri-lo. 

Hoiive,  em  todo  o caso,  exemplos  de  a metrdpole  se 
considerar  credora  das  colonias  por  certas  importancias 
fornecidas. 

Assim  sucedeu  com  os  emprestimos  especiais  para  obras 
piiblicas  ja  aludidos,  entre  1876  e 1880;  os  encargos  dal- 
gans  deles^tinham  sido  lanyados  inicialmente  sobre  as  co- 
lonias de  Africa,  mas  a lei  qne  antorizou  o ultimo,  de  17 
de  Junho  de  1880  (marques  de  Sabugosa),  reconhecendo 
a impossibilidade  em  que  se  encontravam  algumas  destas 
de  satisfazerem-lhe  os  encargos,  passava-os  para  a me- 
tropole,  determinando,  contudo,  que  «a  importancia  total 
dos  desembolsos  seria  sempre  considerada  divida  das  pro* 
vincias  a metropole,  exigivel  a cada  uma,  na  propor9ao 
do  que  tivesse  recebido,  quando  as  suas  circunstancias  fi- 
nanceiras  Ihes  permitissem  paga-law.  Na  lista  dos  encar- 
gos de  dividas  coloniais  para  1896-1897,  queatras  inseri,  o 
reembolso  destes  emprestimos  e previsto  sob  a rubrica  : 
<{parte  pertencente  a provincia  a restituir  a metropole  dos 
encargos  dos  emprestimos  para  obras  publicas,  ate  a quan- 
tia  de  1.180  contos ». 

Tambern  se  procedeu  analogamente  era  re]a9ao  a alguns 
creditos  especiais  abertos  a favor  do  ministerio  para  pa- 
gamento  de  despesas  correntes  das  colonias,  mas  por 
duas  vezes,  apenas. 

A lei  de  22  de  Junbo  de  1880  (Barros  Gomes)  auto- 
rizou  um  credito  dessa  especie,  de  300  contos,  para 
ser  destinado  a adiantamentos  feitos,  ou  que  houvessem 
de  fazer-se,  em  1880-1881,  as  provincias  ultramariiias,  por 
despesas  da  sua  competencia  realizadas  na  metropole  e 
compensagao  de  despesas  inscritas  nos  seus  orgamentos, 
que  nao  fossem  pagas  em  tempo  devido  pelas  suas  recei- 
tas ordinarias.  E as  colonias  seriam  obrigadas  a repor  os 
adiantamentos  e abonos  que  por  qualquer  titulo  Ihes  fos- 
sem feitos,  durante  cada  exercicio,  dentro  desse  mesmo 
exercicio,  e pagando  juros  pelas  qiiantias  que  ficassem  de- 
vendo.  Mais  tarde,  a lei  de  22  de  Margo  de  1886  reva- 
lidou  esse  credito,  limitando-o  a 200  contos,  e o de- 
creto  de  25  de  Junho  aumentou-o  com  201:500^5(000 
reis  nas  mesmas  condigoes  (Henrique  de  ^Macedo).  Na  re- 
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Inc.ac)  dos  encargos  de  di'vidas  colonials,  de  1896,  figuram 
os  correspondcntes  a estes  creditos. 

Tambflrn  as  leis  de  19  de  Junho  de  1889  e 28  de  .Jii- 
nlio  de  1890,  que  autorizavam  o governo  a levantar  «por 
conta  das  provincias  ultramarinas»  1:810  e 500  contos. 
respectivamente,  para  obras  publicas,  mandava  recuper^- 
-los  por  anuidades  de  50  contos. 

Nao  se  formulou,  porem,  iima  regra  geral.  continiian- 
do  a ser  numerosos  os  casos  em  que  a inetropole  dd 
sem  reaver. 

Ainda  em  1888,  o decreto  orgamental  de  17  de  Dezem- 
bro  (Barros  Gomes),  autorizava  o govOrno  a emitir  titu- 
los  amortizaveis,  ate  500  contos,  para  obras  publicas  no 
Ultramar,  sem  exigir  deste  o reembolso,  sucedendo  o mes- 
mo  com  outros  creditos  especiais  para  despesas  correntes 
das  colonias,  como  foij  pouco  depois,  o de  600  contos  do 
decreto  de  2 de  Junlio  de  1892;  e as  referidas  disposi- 
yoes  das  leis  de  1889  e 1890  nunca  chegaram  a exe- 
cutar-se. 

^ Que  nos  diz  a legislacito  portuguesa  sobre  as  entida- 
des  competentes  para  contrair  emprestimos  colonials? 

Sobre  este  ponto,  como  sobre  os  outros  ja  apreciados, 
que  se  relacionam  com  a autonomia  financeira  das  colo- 
ulas,  nao  possuimos  um  texto  organico  fundamental  que 
assente  doutrina.  Nenhum  define  as  condi9oes  em  que  se 
admite  o recurso  ao  emprestimo,  como  fonte  de  receita 
colonial,  as  entidades  quo  podem  contrai-los,  e a quern 
cabe  a responsabilidade  pelo  capital  e juros  e a satisfa- 
9ao  dos  encargos.  A nossa  legisla9ao  mostra,  apenas,  dis- 
posicoes  avulsas  sobre  casos  concretos,  sem  espirito  de 
seqiiencia. 

Pelo  que  diz  respeito  aos  emprestimos  a contratar  pela 
metropole,  o diploma  especial  que  os  autorizava  e costu- 
mava  indicar  a sua  aplica9ao  e a quern  caberiam  os  en- 
cargos. Quanto  a emprestimos  a efectuar  pela  colonia, 
representada  pelos  sens  governos,  on,  mais  propriamente, 
pelas  suas  juntas  de  fazenda,  o exame  da  legis!a9ao  de- 
monstra  que,  em  principio,  se  consideravam  tais  ope^^ra- 
9oes  como  um  recurso  de  excepgao,  e se  procurava  res- 
tringir  o sen  uso  o mais  possivel,  sujeitando-o  a formali- 
dades  muito  aj)ertadas. 

As  juntas  de  fazenda,  que  at4  1888  dirigiram  a adrni- 
nlstracao  llnanceira  das  diversas  colonias,  nao  foram  do- 
tadas,  decdaradamente,  nos  diplomas  que  as  organizaram, 
d.a  coinijctoncia  dc  contrair  emprestimos.  O decreto  de  1 
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de  Dezembro  de  1809  (Kebelo  da  Silva),  que  manteve  e 
reorg-anizou  essa  instituiy^o,  dispos  que  as  juntas  com- 
petia  ica  administracao  dos  rendimentos  publicos,  tanto  no 
que  respeita  k sua  arrecadagao  conao  ao  pagamento  das 
despf^sas)),  e embora  elas  fossem  encarregadas  da  «adini- 
nistracao  superior  da  fazenda  piiblica  e da  direc9So  de 
todo  0 service  respective)),  o levantamento  de  empresti- 
mos  ficou  incluido  entre  as  providencias  nao  permitidas 
aos  governadores,  seus  presidentes,  aexcepto  em  casos 
extraordinarios  e de  urgentissima  necessidade,  nao  po- 
dendo  ainda,  nesta  hipotese,  verificar-se  sem  o vote  atir- 
mativo  do  conselho  de  governo)). 

Na  vigencia  dos  diplomas  anteriores  a este  decreto,  e 
dele  mesmo,  ressalta  esta  fei^ao  de  providencia  excepcional. 
E facto  que  as  juntas  contrairam  emprestimos,  com  fre- 
quencia,  para  ocorrer  ks  necessidades  urgentes  da  sua 
fazenda,  mas  solicitavam  a previa  aiitorizagSo  ou  a sancao 
posterior  do  governo,  e esta  ultima  era  sempre  acompa- 
nhada  de  recomendacoes  no  sentido  de  ser  pedida  aquela 
autorizagao  ou  de,  em  caso  extreme,  se  recorrer  ao  § 2." 
do  artigo  15.®  do  Acto  Adicional  de  1852,  nos  casos  ^m 
que  o decreto  de  1869  o admitia  e regulava. 

A portaria  de  6 de  Agosto  de  1857  (Sa  da  Bandeira), 
por  exemplo,  que  aprova  um  emprestimo  de  10  contos 
levantado  pela  junta  de  Angola,  adverte-a  de  que  «sendo 
restritas  as  suas  atribuiyoes  a administra9ao,  arrecada9ao 
e distribui9ao  dos  rendimentos  piiblicos,  carecia  de  ser 
autorizada  para  o emprestimo  em  questao,  por  excesso  da 
sua  competencia)) . E,  acabando  de  vez  com  todas  as  du- 
vidas,  determinou  a lei  de  22.  de  Julho  de  1885  (Pinh«iro 
Chagas):  wpara  o future  nenhuns  capitals  poderao  levan- 
tar  por  via  de  emprestimos  as  juntas  de  fazenda  do  Ul- 
tramar sem  previa  aprova9ao  do  governo  da  metropole, 
precedendo  decreto  justiheativo)). 

So  se  encontra  um  caso  de  autorizacao  relativamente 
lata  a juntas  de  fazenda  para  contrair  emprestimos,  o do 
decreto  de  30  de  Novembro  de  1878,  que  permitiu  a de 
Angola  «adquirir  por  emprestimo  amortizavel,  com  o me- 
nor  encargo  possivel,  as  somas  que  forem  rigorosamente 
indispensaveis  para  acudir  as  impreteriveis  despesas  a que 
nao  bastarem  os  recursos  ordinariosw;  e,  ainda  assim,  com 
a recomenda9ao  de  ser  dada  conta  imediata  ao  governo 
dos  motivos  que  tivessem  ditado  a operacao  e as  condi9oes 
em  que  ela  fosse  feita. 

Suprimidas  as  juntas  de  fazenda,  com  elas  cessaram 


OS  empn'jstimos  contraidos  directamente  pela  coldnia.  () 
decreto  que  as  suprimiu,  bem  como  os  quo  reforrnaram, 
subsequentemente,  a administra^ao  da  fazenda  colonial^ 
ein  1889  e 1901,  nao  se  referiram  a eraprcstimos,  c at6 
a reorganiza9ao  adrainistrativa  de  Mozambique  do  1907, 
apesar  dos  sens  declarados  intuitos  de  descentralizazilo, 
inclm'u  taxativamente  os  emprestimos  entre  as  providen- 
cias  cuja  adopyao  4 vedada  ao  governador  por  si  so,  e ne- 
cessita  de  previa  aprovacao  do  governo  da  metropole  so- 
bre  proposta  da  coldnia,  eml)ora  se  admita  tainbem  a pos- 
sibilidade  de  tais  providencias  serein  postas,  provisdriamen- 
te,  em  vigor,  se  o conselho  de  governo  votar  neste  sentido, 
e se  apreveja  que  sem  isso  pode  haver  prejuizo  para  o 
irnediato  progresso  e boa  administracao  da  provi'ncia)). 

E preciso  descermos  a 1910  para  encontrar  na  proposta 
de  reorganizazao  administrativa  de  Mozambique,  elabo- 
rada  por  alguns  membros  da  comissao  incumbida  de  tal 
trabalho  pela  portaria  de  21  de  Janeiro,  uni  esbdgo  de  au- 
tonomia  linanceira  para  essa  coldnia,  atribuindo-lhe  capa- 
cidade  para  contratar,  embora  sem  dehnir  as  instancias 
competentes  nem  os  tramites  a seguir. 

Como  exemplo  de  autorizazao  a entidades  piiblicas  das 
coldnias  para  contrairem  emprestimos,  alem  das  juntas  de 
fazenda,  podemos  citar  a concedida  as  ((comissoes  admi- 
nistrativas  do  imposto  para  obras  publicas  no  Ultramar®. 

0 decreto  de  9 de  Setembro  de  1870  creou  um  im- 
posto de  3 por  cento  ad  valorem  sobre  as  mercadorias 
importadas,  com  aquela  aplicay-ao,  e o seu  artigo  8.®  decla- 
radamente  autorizou  certas  comissoes  encarregadas  de  o 
administrarem  a obterem,  por  emprestimo,  «as  quantias 
necessarias  para  o mais  pronto  acabamento  das  obras  a 
que  Ihes  incumbia  proverw. 

Com  analogos  intuitos  criou  Antonio  Ennes,  em  17  de 
Dezembro  de  1895,  a ((Comissao  permanente  de  melhora- 
mentos  do  porto  de  Lourenzo  Marques®,  transformada, 
pelo  decreto  de  20  de  Setembro  de  1906,  no  « conselho  de 
administrayao  do  porto  e caminhos  de  ferro  de  Lourenyo 
Marques®.  0 modelo  de  Antonio  Ennes  e o deste  conselho 
insf)iraram  depois  a criayao  de  diversas  «comissoes  de 
melhoramentos®,  como  a do  porto  de  Quelimane  (portaria 
provincial  de  1 de  Maio  de  1908),  do  distrito  de  Mossa- 
medes  (dec.  de  31  de  Agosto  de  1912),  do  distrito  de 
Inhambane  (dec.  de  2 de  Novcmbro  de  1912),  a «(;o- 
missao  do  fomento  agricola  e industrial  de  Inhambane® 
)(h;c.  de  20  de  .lulho  de  1912),  c o ((conselho  de  admi- 


97 


nistragao  dos  portos  e viacao  da  provincia  de  S.  Tome  e 
Principe))  (dec.  de  26  de  Outubro  de  1912). 

Todos  estes  corpos  administram  fundos  proprios,  cons- 
tituidos  por  subsidies  do  or9amento  geral  da  respectiva 
colonia  e pelo  produto  de  impostos  e oiitros  rendimentos 
especiais,  e a quasi  todos  e licito  contratarem  empresti- 
mos  para  a execu9ao  das  obras  de  que  sao  incumbidos, 
mediante  autoriza9ao  previa  do  governo  da  metropole. 

# 

Sob  o ponto  de  vista  da  sua  aplica9ao,  os  emprestimos 
coloniais  podem  distribuir-se  todos  por  duas  grandes  clas- 
ses : os  contraidos  para  ocorrer  a despesas  ordinarias  da 
administra9ao  geral  da  colonia,  para  as  quais  nao  eram 
suficientes  as  suas  receitas  usuais,  e os  destinados  espe- 
cialmente  a obras  de  fomento  e de  valoriza9ao  dos  recur- 
sos  do  territorio.  Os  da  primeira  especie  eram  levantados 
comummente  pelas  juntas  de  fazenda  no  local  tais  como, 
entre  outros,  o de  6 eontos  de  Cabo  Verde,  aprovado 
por  portaria  de  23  de  Mar90  de  1871,  para  fazer  face 
a despesas  militares  da  Guine,  o de  25  eontos  de  Mo- 
9ambique,  (cpara  acudir  a despesas  imprevistas*  (ofic.  de 
23  de  Abril  de  1879),  o de  150  eontos  de  Angola,  para 
pagar  a funcionarios  (port,  de  3 de  Junho  de  1881),  o 
de  20  eontos  de  S.  Tome,  «para  ocorrer  a despesas  ur- 
gentes  do  respective  cofre))  (port,  de  17  de  Marco  de  1882), 
etc.  Tambem  com  a mesma  aplica9ao,  mas  levantados  pelo 
governo  da  metropole  h4,  entre  outros,  o de  65  eontos, 
de  28  de  Fevereiro  de  1868,  para  pagar  a divida  de  An- 
gola, e o de  401:500?^000  reis  das  leis  e decreto  de  1880 
e 1886,  de  que  ja  falei  a proposito  de  emprestimos  da  me- 
tropole as  colonias. 

A par  do  emprestimo  como  meio  de  suprir  as  deficien- 
cias  usuais  das  receitas,  encontra-se  tambem  entre  nos  o 
feito  com  o caracter  bein  definido  dum  emprego  de  capital 
em  obras  de  fomento  e melhoramentos  publicos.  Pode 
mesrao  dizer-se  que  os  primeiros  tempos  do  periodo  cons- 
titucional  revelam  essa  orienta9ao,  embora  a incerteza  e 
as  hesita9oes  que  caracterizavam  a nossa  politica  colonial, 
a falta  de  criterio  assente  sobre  as  diversas  questoes  que 
iam  surgindo  e,  muito  provavelmente  ainda,  o receio  de 
sobrecarregar  excessivamente  as  colonias,  impedissem  de 
dar  a idea  toda  a latitude  que  ela  comportava  e Ihe  foi 
dada  com  proveito  em  outros  paises.  Assim,  Sa  da  Ban- 


(leira,  com  o sen  emprcstimo  de  100  coritos  para  \’ia- 
yao  em  Angola,  em  liS59,  abordou  a resoincao  dum  d(j8- 
mais  importantes  problemas  dcsta  colotiia,  qiie  ainda  hoje 
tanto  nos  preocupa. 

Cabo  Verde  foi  beneficiado  em  1870  e 1874  (dec.  de 
18  de  Junho  e de  14  de  Dezembro)  com  dO  e 10  contos, 
destinados  a canalizayao  de  agiia-  e ao  oxgotamento  diiin 
pantano,  e em  1875  (dec.  de  20  de  Maio^  com  30  con- 
tos para  a construgao  duma  nova  alfandega.  De  1870  a 
1880  levantaram-se,  com  destino  as  possessoes  de  Africa, 
os  emprestimos  cspeciais  para  obras  publicas  ja  em  outro 
lugar  referidos,  na  importancia  total  de  2:500  contos.  A 
India  aproveitou  em  1870  dnm  emprestimo  de  10  laques 
de  rupias  (400  contos),  levantado  pela  comissao  adminis- 
trativa  do  imposto  de  3 por  cento,  por  contrato  corn  uma 
brma  inglesa  de  Bombaim,  e o decreto  de  20  de  Maryo 
de  1906  autorizou  um  outro  de  120  contos  para  a aquisi- 
9ao  de  lanchas  com  destino  a navegagao  flavial.  Em  epo- 
cas  inais  recentes,  os  caminhos  de  ferro  da  Suazilandia 
e de  Mossamedes  sao  tarnbem  exernplos,  enibora  limita- 
dos,  da  aplicayao  de  emprestimos  a obras  de  fomento  co- 
lonial. 

Escusado  e dizer  que  me  estou  referindo  so  a empres- 
timos levantados  pelas  colonias  ou  pela  metrdpole  com  o 
tim  especial  de  executar  obras  de  fomento  e outros  me- 
Ihoramentos  publicos  no  territorio  das  primeiras,  e que 
esses  emprestimos  nao  representam,  evidentemente,  a im- 
portancia total  despendida  pela  metropole  em  medidas 
desta  especie,  nem,  menos  ainda,  a importancia  global 
invertida  com  esse  objective  no  territorio  ultramarine,  e 
da  qual  o mapa  ii.°  15  tenta  dar  uma  idea. 

Vejamos,  agora,  quern  assume  a responsabilidslde  pelo 
capital  e juros  dos  emprestimos  contraidos,  e quern  sa- 
tisfaz  os  sens  encargos. 

De  todos  os  aspectos  da  questao  dos  emprestimos  colo- 
nials entre  nos  e este  o mais  curioso,  precisamente  por- 
que  oferece  formulas  as  mais  variadas  e opostas  e,  em 
con  junto,  apresenta,  relativamente  aos  sistemas  estrangei- 
ros,  a anomalia  de  um  caracter  regressive  em  vez  de  pro- 
gressive. Ao  passo  que  la  fora  sc  parte  da  responsabili- 
dade  nnica  da  metrdpole,  nds  coinegamos  pelo  emprestimo 
gai-antido  pela  coldnia  com  a bipoteca  declarada  dos  sens 
rendimentos,  para  acabarrnos  na  formula  vaga  do  em- 
prdstimo  para  o caminho  de  ferro  de  Mossamedes,  em  re- 
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la9ao  ao  qua!  nem  chega  a estar  bera  definida  a fei9ao  de 
einprestimo  contraido  pela  metropole,  visto  que  o diploma 
legal  se  limita  a declarar  que  a metropole  pagara  o que 
for  necessario  a eonstrucao,  ate  1:500  contos,  reembol- 
sando-a  a colonia  a razao  de  100  contos  por  ano.  Porme- 
norizemos  um  pouco. 

Sob  o ponto  de  vista  que  estou  considerando,  os  em- 
pr^stimos  coloniais  portugueses  podem  ser  classificados 
da  seguinte  maneira  : 

IP  Emprestimos  contraidos  directamente  pela  colonia, 
com  ou  sem  a aprovacao  previa  do  governo  da  metro- 
pole : 

a)  Sem  garantias  especiais ; 

b)  Com  garantias  especialmente  consignadas. 

2P  Emprestimos  contraidos  directamente  pela  metro- 
pole com  aplica9ao  a despesas  de  caracter  colonial : 

a)  Encargos  pagos  pela  metropole ; 

b)  Encargos  pagos  pela  colonia: 

a)  Sem  garantias  especiais; 

(3)  Com  garantias  especiais. 

c)  Encargos  pagos  a meias  entre  a metropole  e a co- 
lonia. 

Na  alinea  a)  do  n.*^  l.°  estao  incluidas,  na  generali- 
dade,  as  opera9oes  de  emprestimo  realizadas  pelas  juntas 
de  fazenda  para  irem  ocorrendo  as  necessidades  dos  co- 
fres  coloniais  quando  os  seus  recursos  escasseavam.  For- 
mava-se,  assim,  uma  especie  de  divida  flutuante  que,  ou 
desaparecia,  mais  tarde,  pelo  seu  pagamento,  ou  era  con- 
vertida  por  alguma  outra  opera9ao  de  conjunto  realizada 
pela  propria  junta  de  fazenda  ou  pelo  governo  da  metro- 
pole. £sses  emprestimos  das  juntas  fizeram-se,  muitas  ve- 
zes,  sem  a concessao  de  garantias  especiais,  mas  hd  nu- 
merosos  casos  de  consigna9oes,  podendo  mesmo  dizer-se 
que  esta  foi  a maneir  ^ eral  de  proceder  nos  empresti- 
mos, quer  realizados  pela  colonia  quer  pelo  governo  da 
metropole  ate  1888. 

Quando,  em  1870,  se  criou  o imposto  de  3 por  cento 
com  aplicagao  a obras  publicas,  admitiu-se  que  os  empres- 
timos levantados  pelas  suas  comissoes  administrativas  po- 
deriam  envolver  hipoteca  do  rendimento  do  imposto.  O 
contrato  de  24  de  Novembro  de^  1870,  entre  uma  dessas 
comissoes  administrativas,  a da  India,  ealirma  W.  Nicol 
and  C.°,  de  Bombaim,  e ja  uma  aplicacao  dessa  autoriza- 
gao  especial ; nele  se  consignou  que  serviria  de  garantia 
«a  importancia  de  3 por  cento  ad  valorem  sobre  a im- 


portagao  e a exporta9ao  pelas  alfandegas  de  (doa,  devendo 
a soma  recebida  destes  impostos  ser  depositadano  tesouro 
publico,  sob  a responsabilidade  da  comissao  administrati- 
va,  e especialmento  aplicada  aos  encargos  do  empresti- 
mott.  E esta  garantia,  ja  de  si  importante,  era  ainda  re- 
forcada  com  a do  governo  da  India  : ((O  governo  de  Goa, 
autorizado  pelo  de  Portugal,  fica  responsavel,  como  a co- 
missao, pelos  encargos  a (pie  esta  se  obrigaw.  Da  mesma 
especie  e o emprestimo  levantado  no  Banco  Ultramarino 
pelo  governo  de  Cabo  Verde,  de  30  contos,  em  1875: 
((para  garantia  deste  emprestimo  e seus  encargos  4 con- 
signada,  integralmente,  a verba  destinada  ou  votada  pelo 
governo  para  obras  publicas  no  oryamento  anual  e,  na 
falta  deste,  os  rendimentos  piiblicos  da  provincia». 

O emprestimo  de  3:000  contos  realizado  pela  emissao  de 
titulos  do  valor  nominal  de  100^000  r(iis,  para  indemnizar 
os  agricultores  de  Angola  da  cessa^ao  do  fabrico  de  aguar- 
dente  (dec.  de  ^7  deiVIaio  de  1911),  licou  garantido  pelo 
produto  dos  direitos  de  importa9ao  sobre  os  vinhos,  aguar- 
dentes  preparadas  e outras  bebidas  alcoolicas,  e pelo  im- 
posto  lan9ado  sobre  o alcool  e os  vinhos  existentes  a data 
da  promulga9ao  do  decreto.  A receita  cobrada  devera  dar 
entradasemanalnienteno  Banco  Ultramarino,  ((constituindo 
um  deposito  especialmente  consignado  ao  service  dos  en- 
cargos da  divida». 

Passemos  aos  emprestimos  do  n.*^  2.'^ 

Na  alinea  a)  incluem-se  todos  aqueles  que  foram  levan- 
tados  pela  metropole  para  satisfazer  encargos  originados 
nas  colonias,  mas  que  ela  envolveu  em  opera9oes  de  maior 
vulto,  destinadas  a prover,  em  globo,  a deiiciencia  dos  seus 
recursos.  A cifra  dessas  opera9oes  esta  englobada  na  di- 
vida  publica,  e pode  fazer-se  dela  uma  idea  aproximada 
pelo  total  das  importancias  fornecidas  pelos  cofres  da  me- 
tropole, referido  no  mapa  n.*^  2.  Os  encargos  dessas  opera- 
9oes  nao  recairam,  nem  deviam  recair,  sobre  as  colonias 
e,  verdadeiramente,  escapam  a classilicacao  como  empres- 
timos coloniais,  visto  que  so  tern  este  caracter  pelo  destine 
final  de  parte  das  importancias  que  produziram. 

Como  exemplo  especial  de  emprestimo  contraido  pela 
mctr(')polo  para  ocorrer  a despesas  coloniais,  exclusiva- 
mente  de  qualquer  outra  aplica9ao,  o com  encargos  por 
ela  pages,  temos  o do  590  contos  do  decreto  de  17  de 
I)(rz(nul)ro  de  1888  para  obras  piiblicas. 

N.a  alinea  h)  do  n."  2.**  licaria  coinpreendida  a quasi  to- 
talidade  dos  em})r6stimos  coiiiraidos  pela  mciiaipole  com 
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aplicagao  exclusiva  a despesas  das  colonias  no  sen  pro- 
prio  territorio,  como,  entre  outros,  os  destinados  a obras 
piiblicas,  de  1876  a 1880,  os  de  1:310  e 500  contos, 
das  leis  de  19  de  Junho  de  1889  e 28  de  Junho  de 
1890,  com  0 mesmo  destine,  o da  Swazilandia  e o de 
Mossamedes.  Os  encargos  langados  entao  sobre  a colonia 
revestem  o car^cter  duma  reposi9ao  a metropole  das 
quantias  por  ela  despendidas  no  servi9o  desses  empresti- 
mos.  Assim,  o decreto  de  6 de  Outubro  de  1876,  regu- 
lando  a execu9ao  da  lei  de  12  de  Abril  do  mesmo  ano, 
que  autorizara  o governo  a contrair  o primeiro  grande 
empiAstimo,  de  1:000  contos,  para  obras  piiblicas  em  Africa, 
dizia:  aO  governo  fara  inserir,  anualmente,  no  or9amento 
da  despesa  do  Estado,  a soma  de  70  contos  de  reis  com  apli- 
ca9ao  aos  juros  e amortizagao,  e no  or9amento  de  receita 
uma  soma  igual ; e fard  igualmente  inscrever  no  orgamento 
das  provincias  ultramarinas  a despesa  correspondente)). 

Os  de  1889  e 1890,  acima  referidos,  deviam  ser  — na 
realidade  nao  foram  — reembolsados  k metropole  pelo  au- 
mento  das  receitas  das  alfandegas  do  Ultramar.  No  em- 
prestimo  para  o caminho  de  ferro  da  Suazilandia,  para 
so  citar  mais  um  exemplo,  os  encargos  sao  satisfeitos  di- 
rectamente  pelo  Estado  aos  portadores  dos  titulos,  e Mo- 
gambique  reembolsa  anualmente  a metropole,  a partir  do 
ano  de  1905-1906,  dos  juros  e amortizacao  correspon- 
dentes,  na  cifra  de  100:900)^000  reis. 

E este  0 caso  geral,  classilicado  na  sub-alinea  a)  da  ali- 
nea  h)  do  n.®  2.^:  o de  nao  serem  concedidas  garantias 
especiais  pela  colonia  Ha,  porem,  casos  em  que  nesses 
emprestimos  contraidos  pela  metropole  com  encargos  pe- 
las  colonias  se  estabelecem  garantias  especiais,  ou  so  da 
coldnia,  ou  tambem  da  metropole,  subsididriamente.  As- 
sim, 0 emprestimo  S4  da  Bandeira,  de  100  contos, 
em  1859,  para  viagao  em  Angola,  envolvia  uma  garantia 
peculiar,  visto  que  se  mandava  separar  do  rendimento  da 
alfandega  de  Loanda  as  somas  necessarias  para  satisfacao 
dos  encargos,  ((considerando-se  como  principal  hipoteca  a 
satisfagao  destas  condicoes  os  rendimontos  da  referida  alfan- 
dega)). O de  1870,  para  Cabo  Verde,  de  30  contos,  dava 
como  garantia  ao  produto  integral  do  imposto  de  3 por 
cento  e,  na  falta  deste,  os  rendimentos  das  alfande- 
gas)) . 

Posteriormente  a 1890,  aparece,  como  caso  esporadico, 
a garantia  do  rendimento  da  alfandega  de  Inhambane, 
dada  ao  emprestimo  de  450  contos  de  1898,  que  nao  che- 
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gou  a realizai  se,  para  a construgao  da  via  f6rrea  do 
Inliarrime. 

Como  caso  interessante  de  empr6stimos  contrai'dos  pela 
metrdpole  corn  encargos  pela  coldnia  e garantia  soliddria 
duma  e outra,  ocorre  o da  lei  de  18  de  dunho  de  1806, 
de  50  contos,  para  Angola:  «Os  subsidies  votados  anual- 
mente  para  a dita  provincia  e os  rendimentos  da  mesma 
e,  na  sua  falta,  os  do  Estado,  servirao  de  garantia  ao  pa- 
gamento  dos  jnros  e amortizagaow.  E ainda  o de  65  cen- 
tos para  a mesma  colonia,  em  1868:  «Eicam  hipotecados 
a garantia  do  capital  e juros  deste  empr^stimo  todos  os 
rendimentos  das  alfandcgas  da  provincia  de  • Angola ; 
quando,  por  qualquer  circunstancia,  a siicnrsal  do  Banco 
deixe  de  receber  algnmas  das  prestagoes  bimensais,  o 
governo  garante  ao  Banco,  pelo  cofre  do  Minist^rio  da 
Marinha  e Ultramar,  o embolso  imediato  do  mesmo  com 
juros  de  mora)). 

Como  caso  unico  de  emprestimo,  com  encargos  pages  a 
meias,  entre  a colonia  e a metr6pole,'alinea  c)  do  n.®  2.°, 
hd  0 da  lei  de  24  de  Julbo  de  1856,  de  50  centos, 
para  acudir  a crise  de  Cabo  Verde;  metade  dos  encargos 
seria  paga  pela  metrdpole  e metade  pelo  rendimento  das 
alfandegas  da  coldnia,  dentro  de  oito  anos. 


Desta  exposigao  sdbre  emprestimos  colonials  portugue- 
ses  as  conclusoes  a tirar  sao  as  seguintes  : 

n)  0 recurso  ao  emprestimo,  como  meio  de  ocorrer  as 
despesas  de  caracter  colonial,  tanto  ordinarias  como  ex- 
traordinarias,  tern  side  usado  entre  nds  com  frequencia, 
desde  lid  muito  ; 

h)  0 recurso  ao  emprestimo  de  caracter  nitidamente  co- 
lonial nunca  atingiu  entre  nds  grandes  proporgdes,  quer 
na  cifra  quer  na  latitude  da  sua  aplicacao  a medidas  de 
fomento ; 

c)  Durante  a existencia  das  juntas  de  fazenda,  e ate  se 
produzirem  os  aconteciinentos  de  1890-1891,  tanto  aque- 
les  corpos  como  o governo  da  metrdpole  recorrem,  amiu- 
dadamente,  ao  emprestimo,  nao  duvidando  empregar  fdr- 
mulas  avangadas  do  garantia,  como  a hipoteca  declarada 
de  eertos  rendimentos;  daquela  epoca  em  diante  os  em- 
prdstiinos  com  car^icter  nitidamente  colonial  rareiam  : aos 
governos  locals  6 vedado  contrai'dos,  e o da  metrdpole, 
quando  o faz,  funde-os  com  outras  operagdes  gerais  mais 
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avultadas,  e sempre  interpondo  a sua  personalidade  entre 
a coldnia  e o credor; 

d)  A metropole,  por  via  de  regra,  nao  se  constitui  ere- 
dora  das  colonias  pelas  importancias  que  fornece  para  co- 
brir  os  seus  deficits  nein  para  outros  objectos  de  natureza 
colonial ; 

e)  Embora  tenhamos  admitido  o emprestimo  na  geren- 
cia  financeira  das  nossas  colonias  e adoptado,  por  vezes, 
fornaulas  muito  avanyadas  de  garantia  de  responsabilida- 
de,  a carencia  duma  orientayao  delinida  e inalteravel  a 
respeito  destas  operayoes,  e o facto  de  nao  as  havernaos 
coordenado  com  oiitras  normas  caracteristicas  dum  regime 
de  autonomia  financeira,  mostram,  mais  uma  vez,  que 
nunca  tentamos  a aplicayao  desta  aos  nossos  dominios  ul- 
tramarinos. 


A nossa  orientacao  sobre  a maneira  de  constituir  o 
orgao  superior  da  fazenda  da  colonia—  Normas  adop- 
tadas  por  outros  paises  — Pratica  anterior  a 1888; 
funccao  das  juntas  de  fazenda  e dos  conselhos  de 
governo  — Textos  de  1888,  1889,  1900  e 1901 : cen- 
tralizapao  na  metropole;  complicacao  burocratica; 
diluicao  da  responsabilidade ; Oscalizacao  mutua  en- 
tre governador  e inspector;  o principio  da  unidade 
de  direccao  absolutamente  postergado  — Impoe-se  a 
reforma  do  regime. 

Fica  assim  feita  a critica  da  serie  dos  procedimentos 
por  nos  adoptados  em  relayao  a tres  dos  elementos  mais 
caracteristicos  dum  regime  de  autonomia  financeira  colo- 
nial : descriminayao  das  despesas  entre  a metropole  e as 
colonias,  propriedade  e utilizayao  dos  saldos  oryamen- 
tais  e competencia  para  contrair  emprestimos. 

Resta  ver,  para  mais  segura  deducao  de  conclusoes  fi- 
nais,  e melhor  justificar  a proposta  de  lei  a este  respeito 
apresentada,  qual  a orientayao  da  administrayao  colonial 
portuguesa  relativarnente  a urn  outro  assunto  dos  mais 
importantes  nos  sistemas  de  administrayao  financeira  das 
colonias:  a quern  compete  a administrayao  da  fazenda  da 
colonia  e,  particularmente,  a organizayao  do  sen  orya- 
mento. 

Parece  escusado  passar  em  revista  a maneira  de  proce- 
der  de  cada  um  dos  paises  colonials  em  relayao  a estas 
questoes  ; bastard  dizer  que  todos  eles,  inspii’ando-se  nos 
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principios  da  antonomia  financeira,  adoptam  nesta  matf'ria 
uma  orienta^ao  que  pode  condensar-se  nas  seguintes  regras  : 

a)  A administraoao  superior  da  fazenda  da  coldnia  com- 
pete sempre  ao  sen  governador,  coino  chefe  su])remo  do 
toda  a administracao,  assistido  de  corpoa  de  funcyoes  mais 
oil  menos  amplas,  mas  nos  quais  se  procura  dar  repre- 
senta9ao  as  fdr9as  vivas  da  col('»nia  e,  em  geral,  aos  indi- 
viduos  que  nela  se  estabeleceram  e sao  Iributados  ; 

h)  Oor9amento,  abrangendo  sob  esta  denominacao,  alcm 
da  simples  tabela  das  receitas  e despesas  legalmente  au- 
torizadas  em  certo  momento,  as  propostas  de  caracter  fi- 
nanceiro,  que  e de  uso  apresentar  simultaneamente^  e sem-' 
pre  considerado  como  o docuraento  mais  importanle  da 
administra9ao  da  cobmia,  pois  que  nele  se  compendiam  as 
medidas  que  esta  entende  dever  adoptar  sobre  o desen- 
volvimento  das  suas  fontes  de  receita,  a reduc9ao  on  a 
melhor  aplica9ao  das  suas  despesas,  a utiliza9ao  dos  sal- 
dos,  0 levantamento  de  emprestimos,  o piano  das  obras  de 
fomento  a realizar,  e outras  de  que  intimamente  depende 
a prosperidade  geral  da  colonia. 

Por  tal  motive  o orgamento,  conquanto  seja  preparado 
pelas  reparti9oes  tdenicas  competentes,  e sempre  discuti- 
do,  e definitivamente  redigido,  no  seio  dos  corpos  repre- 
sentatives acima  citados,  precisamente  para  que  traduza 
com  genuinidade  os  desejos  da  colonia  e a orienta9ao  que 
ela  entende  dever  imprimir  a toda  a sua  administrag^ao  fi- 
nanceira ; 

c)  Embora  a aprova9ao  final  desse  documento  seja  re- 
servada,  em  colonias  no  genero  das  que  possuimos,  para 
0 governo  da  metropole,  a aegao  deste  exerce  se  sem- 
pre de  maneira  a nao  invadir  a esfera  da  competencia 
deliberativa  dos  governos  locals,  e a nao  frustrar  a sua 
aegao,  nem  diminuir  nos  colonos  o interesse  pela  discussao 
e aperfeigoamento  dele. 

A metropole,  numa  palavra,  nao  administra,  mas  su- 
perintende  na  adrninistragao,  e fiscaliza  a forma  por- 
que  os  governos  locals  exercem  as  atribuigoes  que  Hies 
foram  conferidas  e,  diima  maneira  geral,  administram  a 
coldnia  ; 

d)  (^),ualquer  que  seja  o sistema  de  fiscalizagao  adoptado 
pela  metropole  sobre  a maneira  porque  se  executam  na 
cob'tnia  o orgamento  e mais  disjiosigdes  de  ordem  finan- 
foira,  (5  embora  um  ou  outro  })ais  terdia  cliegado  a insti- 
tuii-  junto  dos  governos  locals  insjiecgdcs  permanentes  de 
contabilidaibq  o governador,  assistido  do  sen  consellio, 
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continua  sendo  sempre  o orgao  superior  e predominante 
da  execucao  do  orcamento  e,  em  geral,  da  administra§ao 
finanoeira  da  col(5nia. 

# 

Postas  estas  conclusoea — e o salutar  efeito  da  orienta- 
9ao  que  elas  traduzem  ficou  suficientemente  demonstrado 
noutra  parte  deste  relatorio  — , e oportuno  o confronto  com 
as  dieposicoes  que  entre  nos  tern  regido  o assunto. 

8em  remontar  as  origens,  o que  implicaria  para  este 
trabalho  um  desenvolvimento  excessivo,  basta  referir-me, 
como  anteriormente  tenho  feito,  ao  periodo  do  constitu- 
cionalismo. 

O decreto  de  16  de  Janeiro  de  1837  (Vieira  de  Castro) 
restabeleceu  em  todo  o Ultramar  as  juntas  de  fazenda, 
com  0 fundamento  de  que  a a.  sua  criagao  fora  uma  das 
mais  adequadas  medidas  para  a melhor  administra9ao  das 
rendas  publicas,  ocorrendo-se  assim  aos  abusos  enormes 
ponderados  nas  cartas  regias  de  cria9ao  das  mesmas  jun- 
tas, praticados  pelos  vedores  ou  provedores  da  fazenda, 
a quern  elas  sucederam»  ; e ainda  porque  ((O  sistema  de 
arrecada9ao  e administrayao  em  prdtica  nestes  reinos  iria 
repor  nas  maos  dum  so  as  tinan9as  de  cada  provincia  ul- 
tramarina, debaixo  doutros  nomes,  mas  reproduzindo,  na 
realidade,  os  antigos  vedores  e provedores,  do  que  resul- 
tariam  os  mesmos  inconvenientes« . 

As  juntas  ficavam  sendo  constitui'das  pelo  governador, 
na  presidencia,  o presidente  da  Rela9ao  ou  o juiz  de  di- 
reito  da  capital,  o procurador  regio,  ou  o seu  delegado, 
como  procurador  da  Coroa  e Fazenda,  o tesoureiro  e o 
escrivao  de  fazenda. 

Algumas  di3posi9oes  posteriores  completaram  o decreto 
de  1837  e precisaram  o papel  das  juntas  e,  dentro  delas,  o 
do  seu  presidente. 

A portaria  de  23  de  Julho  de  1845  (Jose  Falcao)  de- 
clara  que,  em  caso  de  empate,  o governador  tern  voto  de 
qualidade,  e informa,  nos  sens  considerandos,  que  as  jun- 
tas sao  averdadeiros  tribunals  com  atribuiQoes  proprias  e 
independentes,  em  tudo  que  respeita  a fiscaliza9ao  da  fa- 
zenda piiblica,  unicamente  sujeitas  ao  governo  pelo  Mi- 
nisterio  da  Marinha  e Ultramar,  ou  ao  governador  da  res- 
pectiva  provincia,  quando  este  delibera  em  virtude  da  au- 
toriza9ao  da  lei  de  2 de  Maio  de  1843,  ou  no  caso  em 
que  extraordindriamente  ordene  despesas  na  conformi- 


dade  do  § unico  do  artigo  1 do  decreto  de  28  de  Sctcm- 
bro  de  1838 ». 

A lei  de  1843  revalidava  uma  dispoaicao  da  ronstitui- 
9ao  de  1838,  qiie  fora  abolida  pela,  restauragao  da  Carta, 
e segiindo  a qual  o goveriiador  do  Ultramar  tinha  a facul- 
dade  de  «providenciar  nos  casos  ocorrerites)) , quando  llie 
nao  fosse  possivel  obter  prontamente  da  metrdpole  as  tne- 
didas  necessarias  (Jose  Falcao) ; e o deereto  de  1838  (Sa 
da  Bandeira),  dera  aquela  autoridade  competencia  para 
determinar  despesas  oao  autorizadas  legalmente,  propon- 
do-as  em  conselho  de  govcrno,  com  o voto  do  qual  podia 
nao  se  conformar,  e discutindo-as  depois  era  junta;  com  a 
declaragao  de  que  ficariam  soliddriamente  responsaveis 
pela  des{)esa  os  membros  que  a votassem,  e sera  respon- 
abilidades  os  que  contra  ela  apresentassem  o seu  protestos. 

A portaria  de  6 de  Abril  de  1846  (Jos6  Falcaoj  expres- 
sa  ainda  mais  claramente  a idea  que  na  metrdpole  se 
fazia  das  juntas,  e o papel  que  se  entendia  dever  dar-lhes 
na  administragao  da  coldnia. 

Tendo-se  suscitado  divergencias  entre  o governador  de 
Cabo  Verde  e a junta  de  fazenda,  a propdsito  de  quais- 
quer  instrugoes  desta  emanadas,  mandou  o ministro  que 
tais  instrugoes  se  considerassem  nulas,  e que  a junta  limi- 
tasse  as  deliberagdes  a arrecadacao  da  fazenda  e a liqui- 
dagao  e pagamento  da  despesa,  «que  sao  as  suas  atribui- 
cdes  legais))  ; mas  determinou,  ao  mesmo  tempo,  que  todas 
as  aiitoridades  e repartigoes  cuinprissem  as  ordens  e re- 
gulamentos  que  a junta  expedisse. 

Postas  as  coisas  nestes  termos,  o ministro  recomendava 
ao  governador  que  se  aplicasse  muito  cuidadosamente  a 
evitar  tais  desinteligencias,  ccporque,  ainda  que  as  leis 
Ihe  nao  conliram  todos  os  rarnos  de  administragao,  encar- 
regando  alguns  a corporacoes  a quem  cornpetem  privati- 
vamente,  e sera  duvida  que,  fazendo-o  a ele  presidente  de 
tais  corporagoes,  nao  so  Ihe  quiz  dar  a influencia  que  ge- 
ralraente  resulta  de  ser  reconhecido  como  primeiro  fun- 
cionario  da  provincia,  mas  egualmente  Ihe  dd  ocasiao  para 
intervir  em  todas  as  deliberagoes  de  tais  corpos,  a cujas 
resolugoes,  tomadas  {)or  maioria  d,  todavia,  obrigado  a 
sujeitar-se,  salvo  o caso  em  que  as  julgar  opostas  a lei, 
para  sdbre  clas  pedir  resolugao  regia,  ou  para  sem  de- 
mora  as  auular,  se  acaso  Ihe  for  permitido  pela  auctoriza- 
giio  da  lei  de  2 de  Maio  de  1843)). 

F (•<)^l^olad()r  descobrir  na  extensa  serie  das  nos- 
sas  huH  para  o Ultramar  algumas  inspiraradas  cm  prin- 
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cipios  de  administracao  colonial  modernaraente  consagra- 
dos  e,  mais  ainda,  para  um  certo  periodo  de  tempo,  em- 
bora  curto,  uma  orientayao  definida  e persistente.  Estao 
neste  caso  as  que  acabo  de  mencionar  referentes  as  j untas 
de  fazenda.  Desses  diplomas  pode  concluir-se  que  a orien- 
tayao  primitivamente  seguida,  ate  1888,  no  tocante  ^ 
forma  de  gerir  a fazenda  colonial,  era  bem  melhor  do 
que  a adoptada  posteriormente.  Vemos  ali  ideas  justis- 
simas  que,  com  pequenas  correccoes  na  maneira  de  as 
efectuar,  satisfariam  ainda  hoje  os  mais  exigentes.  Com- 
preenderam  Sa  daBandeira  e Jos6  Falcao  — e e do  nosso 
dever  lembrar  aqui  que  a este  ultimo  devemos  a primeira 
tentativa  para  introduzir  na  organizacao  dos  services  do 
ministerio  o principio  da  especializaqao  geogrdjica — que 
nao  e possivel  por  o governador  a margem  de  qualquer 
sistema  de  administrayao  da  fazenda,  antes  tern  de  dar- 
se-lhe,  foryosamente,  o primeiro  lugar,  sob  pena  de  tal 
sistema  se  tornar  meramente  fiscal  e pouco  menos  que 
improdutivo.  Mas,  a par  da  noyao  exacta  da  necessidade 
primacial  duma  boa  gerencia  das  finanyas  da  colonia,  ti- 
veram  a da  conveniencia  de  nao  entregar  essa  gerencia 
ao  arbitrio  exclusive  daquela  autoridade,  e agregaram-lhe 
os  cuidados  e a acyao  ponderadora  de  diversos  funciona- 
rios  superiores. 

A vantagem  da  intervenyao  dos  conselhos  de  governo 
na  administrayao  financeira  da  colonia  foi  nitidamente  re- 
conhecida  pela  recomendacao  de  eles  serem  consultados 
sobre  o ordenamento  de  despesas  extraordinarias  ; e re- 
conheceu  se  ao  governador  competencia  para  anular  as 
deliberayoes  da  junta  por  ele  presidida  ou  de  apelar  delas 
para  a metropole,  em  casos  determinados. 

Que  ideas  predominam,  ate  a extincao  das  juntas,  so- 
bre a organizayao  do  oryamento? 

O decreto  de  1836,  que  organizara  os  governos  colo- 
niais,  dando  jd  uma  certa  importancia  aos  conselhos  de 
governo,  nos  quais  fazia  entrar  membros  nao  funciona- 
rios,  e mandando  que  no  governador  nao  tomasse  arbitrio 
algum  sem  os  ouvirj>,  de  certa  maneira  o convidava  a 
consultar  esse  conselho  sobre  o oryamento  e propostas 
de  fazenda  a enviar  para  a metropole,  mas  s6  em  1851 
aparece  um  diploma  mandando-os  «examinar  e discutir 
em  conselho  de  governo  » : e a portaria  de  28  de  Junho 
(Fontes  Pereira  de  Melo),  que  nao  se  encontra  na  co- 
leccao  de  legislacao,  mas  vem  citada  na  portaria  de  20 
de  Abril  de  1861  de  igual  intuito.  Mais  tarde  uma  outra 
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de  17  de  MarQO  de  1866  (Visconde  da  Praia  Grande)  re- 
fere-se,  tambcm,  claramente  «‘i  aprovaeao  dos  or^amentos 
pelos  consellios  de  govorno,  determinando  qne,  no  caso 
de  nao  estar  concliiida  essa  operayao  em  tempo  compe- 
tente,  se  enviassem  para  J^isboa  exemplares  das  propos- 
tas  presentes  aos  consellios;  e a de  23  de  Abril  de  1870 
(Rebelo  da  Silva),  jd  na  vigencia  da  carta  organica  de 
1861b  reeditando  a doutrina,  antiga  entre  nos,  dc  que 
nos  oryamentos  propriamente  ditos  nao  devem  ser  intro- 
duzidas  alterayoes  as  disposicoes  legais  em  vigor,  mas 
anexadas,  sob  a forma  de  propostas  distintas,  determina 
que  estas  sejam  acompanliadas  das  actas  das  sessoes  dos 
consellios  do  governo  e das  juntas  gerais  que  a sen  res- 
peito  deviam,  nos  termos  da  lei,  ser  previamente  con- 
sultadas. 

Em  1869  ainda  as  juntas  de  fazenda  eram  considera- 
das  um  instrumento  especialmente  adequado  k boa  admi- 
nistrayao  financeira  do  Ultramar.  Rebelo  da  Silva,  no 
relatorio  do  decreto  de  1 de  Dezembro  desse  ano,  cujos 
intuitos  de  descentralizayao  sao  incontestaveis,  e que  ex- 
pressamente  vizava,  entre  outros  bns,  a «costumar  as 
possessoes  a contarem  para  a solugao  destes  graves  assun- 
tos  com  os  recursos  proprios  da  sua  inteligencia  e dos  seus 
cabedais)),  disse  delas  aque  atravessaram  no  Ultramar  um 
largo  perlodo  de  existencia  e abonaram,  durante  ele,  a 
utilidade  da  sua  conservayao)).  A unica  alterayao  que  jul- 
’gava  dever  introduzir-lhes  consistia  em  retirar  os  juizes 
do  numero  dos  seus  membros,  pela  razao  de  terem  fre- 
quentemente  de  julgar  processes  em  que  antes  haviam 
votado  como  vogais  daqueles  corpos. 

* 

Tal  e 0 sistema  que  vigora  ate  1888,  ano  em  que  o 
decreto  de  20  de  Dezembro  o modibcou  radicalmente. 
Dacjui  em  diante  assiste-se  a uma  corrida  desenfreada  para 
a centralizacao,  na  metropole,  da  administragao  financeira 
da  colonia,  excluindo  o governador  dessa  administragao 
e os  consellios  de  governo  da  disenssao  e votacao  dos 
oryarnentos.  Aquele  decreto,  do  ininistro  Parros  Gomes, 
ajircsenta-se  como  um  conjiinto  de  medidas  indispens^veis 
a introduzir  a ordem  c a boa  administragao  onde  ate  essa 
(ipoc.a  iniperava,  cm  sen  pareccr,  a confusao  c a irregula- 
ridndc.  O relatorio  que  o precede  comeyava  por  frizar 
epic  ainda  ao  tempo  se  nao  ajustavani  contas  dos  funcio- 
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ndrios  fiscais  do  Ultramar,  nem  era  possivel  apurar  uma 
conta  geral  de  gerencia,  nao  obstante,  em  regime  de  boas 
financas,  esta  dever  ser  anexada  k conta  geral  do  Estado. 

A contabilidade  ultramarina  reputava-a  o ministro  em 
completa  desordem.  Assim,  por  exemplo,  alem  das  impor- 
tancias  incluidas  no  orgamento  da  metropole  com  destino 
ao  Ultramar,  outras  eram  pagas  ck  por  motive  de  despe- 
sas  previstas  nas  tabelas  coloniais,  sendo  as  verbas  cor- 
respondentes,  em  vez  de  respeitadas,  utilizadas,  na  maio- 
ria  dos  casos,  «por  mero  arbitrio  dos  governadores  em 
despesas  nao  contempladas  nas  tabelas ».  Resultava  dai, 
segundo  o relatorio,  serem  sempre  excedidos  os  suprimen- 
tos  a fazer  pela  metropole  e as  contas  confusas.  Entendia 
0 ministro  «ser  mister  que  o orgamento  de  cada  uma  das 
provincias  seja,  em  principio,  sempre  saldado ; quando 
para  tanto  nao  bastem  as  suas  receitas,  fard  face  ao 
deficit  um  suprimento  especial  do  tesouro  da  metropole^. 
E ainda:  aNenhum  pagamento  deverd  realizar-se  em  Por- 
tugal, de  despesa  relativa  a uma  determinada  provincia 
e descrita  no  respective  orgamento,  sem  que  primeiro  se 
verifique  a existencia  em  cofre  de  saldo  pertencente  a essa 
provincia  e proveniente,  quer  de  fundos  directos  dela, 
quer  de  suprimentos  orgamentados  do  governo  da  metro- 
pole, quer  de  representagao  autorizada  da  receita  provin- 
cial)). Quando  nenhum  saldo  houvesse,  seria  obrigatorio  o 
saque  sobre  a colonia,  que  babilitasse  o tesouro  a pagar, 
sempre  dentro  das  previsoes  orcamentais,  (cregressando-se 
assim  a uma  pratica  antiga  e essencial,  cuja  obliteragao 
constituiu  uma  das  causas  da  maior  anarquia  na  conta- 
bilidade ultramarina)). 

Contra  a opiniao  de  Rebelo  da  Silva,  o ministro  de 
1888  considerou  as  juntas  de  fazenda  uma  das  mais  for- 
tes causas  do  estado  por  ele  descrito  da  administragao  das 
finangas  coloniais.  «Se  outras  razoes  nao  houvesse  para 
condenar  as  juntas  de  fazenda,  diz  ele,  a insuficiencia 
do  quadro  precedente  (o  das  despesas  das  colonias  pagas 
em  Lisboa,  das  importancias  transteridas  e outras)  basta- 
ria,  so  por  si,  para  lavrar  a sentenga  condenatoria  da  sua 
instituigao,  e determinar  os  poderes  piiblicos  a procurar 
instrumentos  mais  seguros  para  conseguir  o indispensavel 
melhoramento  da  gerencia  financeira)).  A ligagao,  diz 
ainda  o relatorio,  entre  a repartigao  de  contabilidade  do 
ministerio  e os  funcionarios  provinciais  que  trabalhavam 
sob  as  ordens  da  junta  de  fazenda,  era  «nula  ou  frouxa)), 
tornando-se  impossivel  fiscalizar  ou  reconhecer  os  abusos ; 


alem  de  que  as  juntas  nao  ofereciam,  tainbeni,  aas  ncces- 
sdrias  garantias  de  indepeudencia  em  face  dos  governado- 
gerais)). 

Para  dar  remedio  a todos  esses  males,  o decreto  de 
1888  comegava  por  mandar  apliear  ao  Ultramar  as  dispo- 
siyoes  do  regulamento  geral  da  contabilidade  publica  de 
31  de  Agosto  de  1881,  e outras  providencias  complemen- 
tares,  bem  como  as  do  regulamento  geral  de  administra- 
9ao  de  fazenda  de  4 de  Janeiro  de  1870,  do  continente. 
Toda  a contabilidade  das  colonias  era  centralizada  na 
Direcgao  Geral  da  Contabilidade  Publica,  acrescendo  a 
repartigao  que  continuava  a funcionar  junto  do  ministerio 
a incumbencia  especial  de  reiinir  e coordenar  os  elemen- 
tos  dessa  contabilidade;  as  contas  dos  exactores  das  colo- 
nias deviam  ser  julgadas  pelo  Tribunal  de  Contas,  e em 
cada  colonia  era  criada  uma  «repartigao  de  fazenda  pro- 
vincial»,  dirigida  pelo  inspector  de  fazenda,  que  iicava 
((directamente  subordinada  ao  ministerio  e sob  a imediata 
superintendencia  do  governador)) . 

Em  relagao  ao  orgamento,  o decreto  apenas  dispos 
que  Cde  devia  ser  submetido  ao  parlamento.  0 ordena- 
mento  das  despesas  foi  avocado  pelo  ministro,  actuando 
0 governador  como  um  simples  delegado,  dentro  dos  limites 
das  ordens  expedidas  sobre  os  tesoureiros  gerais.  As  or- 
dens  de  pagamento  do  governador  necessitavam  do  visto 
do  inspector  e ficavam  dednidas  as  importancias  maximas 
que  essas  ordens  podiam  atingir.  ; Para  dignamente  ini- 
ciar  um  novo  regime,  estabelecia,  tambcm,  a doutrina  de 
que  as  sobras  dumas  colonias  podiam  ser  aplicadas  a sal- 
dar  os  deficits  das  outras ! 

Os  defeitos  e os  maus  resultados  do  regime  fazendario 
anterior  ao  decreto  de  1888  eram  reais,  e ja  aqui,  por 
mais  duma  vez,  ao  tratar  da  distribuigao  de  despesas  en- 
tre  a metropole  e as  colonias,  se  mostrou  que  bastava  a 
falta  de  regras  precisas  a tal  respeito  para  langar  no  caos 
a contabilidade  colonial.  Erro  era,  porcm,  o imputar  as 
juntas  a responsabilidade  de  tudo.  Funcionavam,  talvez, 
frouxainente,  como  de  resto  toda  a administragao  local, 
nao  por  virtude  da  sua  constituigao,  mas  por  causas  ge- 
rais, e esjiecialmente  por  falta  de  pessoal  liabilitado  e de 
norrnas  rigorosas  de  gercncia  financeira.  Organicamente, 
j)orcm,  constituiam  um  regime  muito  mais  adequado  As 
condigbes  da  administragao  ultramarina  do  que  aquele  que 
Hies  sucedeu.  JVuido  o governador  a testa  das  juntas. 
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garantindo-lhe  a ultima  palavra  em  questoes  de  fazenda, 
como  coDseqiiencia  natural  do  seu  caracter  de  primeiro 
responsavel  pela  marcha  da  colonia,  e colocando  os  con- 
selhos  de  governo  na  posi9ao  que  deviam  ocupar,  reali- 
zava  ^ a unidade  de  direcgdo.  Integradas  as  juntas  nesses 
conselhos,  dotado  o servi90  de  fazenda  com  o pessoal  ne- 
•cessario  e disposi9oes  tecnicas  mais  convenientes,  o re- 
gime seria,  sensivelmente,  aquele  que  agora  vos  propo- 
nho. 

O regime  de  1888,  sem  patentear,  tarn  acentuadamente, 
os  defeitos  do  actual,  seu  derivado,  nao  era,  incontesta- 
velmente,  o mais  adequado  as  condi95es  especiais  da  ad- 
ministracao  ultramarina.  Como  em  muitos  outros  dos  nos- 
sos  diplomas,  o relatorio  era  melhor  do  que  o texto  que 
se  Ihe  seguia,  porque  este  nao  logrou  encontrar  a formula 
exacta,  a maneira  pratica  e concreta  de  resolver  as  difi- 
culdades  apontadas,  dando  a impressao  dum  vestuario 
que,  ou  muito  largo  ou  muito  acanhado,  se  nao  adaptava 
convenientemente  ao  corpo  que  pretendia  vestir. 

Sem  falar  ja  na  aplicayao  ao  Ultramar,  em  bloco,  dos 
regularaentos  de  contabilidade  e de  fazenda  elaborados 
para  o continente,  e que  e mais  uma  manifesta9ao  danossa 
feiQao  assimiladora,  revelava  o decreto  uma  tendencia  ini- 
cial  que  se  agravara,  posterior  e sucessivamente,  em  to- 
dos  os  diplomas  de  organiza9ao  da  fazenda,  e que  bavia 
de  prejudicar  radicalmente  os  bons  resultados  que  se  pre- 
tendia obter : o governador  comeca  a ser  colocado  a mar- 
gem  dela.  Anteriormente  era  o presidente  da  junta,  e ca- 
bia  Ihe  a orienta9ao  superior  do  serviQo  de  fazenda,  po- 
dendo,  portanto,  combina-lo  com  todos  os  outros  da  admi- 
nistracao  da  colonia,  condigao  indispensavel  para  que  o 
conjunto  pudesse  resultar  harmonico  e progressive.  Para  o 
legislador  de  1888,  porem,  o servi9o  de  fazenda  devia 
exercer-se  com  uma  independencia  do  governador  de  que 
as  juntas  nao  gozavam : «a  administra9ao  superior  da  fa- 
zenda publica,  a fiscaliza9ao  geral  e a inspec9ao  dos  ser- 
vigos  respeetivos))  compete  agora  ao  inspector  de  fazenda, 
o qual,  nao  conseguindo,  por  emquanto,  fugir  completa- 
mente  a aegao  daquela  autoridade,  pois  que  as  reparti- 
g5es  de  fazenda  estao  ainda  «sob  a sua  imediata  supe- 
rintendencia)) , e ja,  em  todo  o caso,  um  subordinado  di- 
recto  do  ministerio. 

Nessa  qualidade  corresponde-se  directamente  com  a 
metropole,  daqui  recebe  ordens  e instrugoes  sobre  a fa- 
zenda da  colonia,  comunica-lhe  as  suas  observagoes  e pro- 
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postas,  e,  pela  fnrya  das  prdprias  disposi9oes  qiic  o cria- 
ram,  ha-de  constitiiir,  dentro  em  pouco,  um  fiscal  dos 
actos  do  governador  e nao  seu  colaborador  assi'duo,  corno 
era  absolutamente  indispensavel.  For  outro  lado,  estabele- 
cida  essa  dependcncia  directa  entre  o serviyo  de  fazenda 
na  coldnia  e a repartiyao  competente  do  minist^rio,  supri- 
mida  ou,  pelo  meuos,  considerada  como  secundaria,  a' 
intervenQao  do  governador  e dos  conseihos  de  governo  na 
administra9ao  financeira,  que  o regime  anterior  admitia  e 
recomendava,  o caminho  para  a centraliza9ao  no  ministe- 
rio  esta  franco  e implicitamente  apontado  em  cada  linha 
desse  de'creto  de  1888. 

O decreto  de  7 de  Novembro  do  1889,  que  aprovou  o 
0 primeiro  regulamento  da  adrninistra9ao  geral  de  fazenda 
e eontabilidade  publica  para  as  colonias  (Barros  Go- 
mes), mais  acentua  os  principios  que  inspiraram  o decreto 
de  1888.  Se  este  podia  deixar  diividas  sobre  qual  era  a 
entidade  competente  para  aadministrar  superiormente  a 
fazenda  piiblicai),  o outro  6 categorico : essa  administra- 
9ao  ficava  «a  cargo  das  reparti9oes  de  fazenda®  e,  em  re- 
gra,  sempre  que  nao  houvesse  expressa  determina9ao  em 
contrario,  competiria  aos  inspectores  a resoIu9ao  de  atodos 
os  negocios  da  administracao  de^  fazenda  que  eram  das 
atribui9oes  das  extintas  juntas®.  E evidente,  pois,  que  o 
inspector  se  substituiu  a um  corpo  de  quatro  funcionarios, 
um  dos  quais  a primeira  autoridade  da  colonia.  0 gover- 
nador conservava  ainda,  no  papel,  a superintendencia  e a 
inspec9ao  sobre  as  reparti9oes  de  fazenda,  mas  ao  tratar, 
especialmente,  das  suas  fun9oes  em  materia  de  finan9as, 
0 decreto  resume-as  em  curtas  linhas,  fazendo-as  consistir, 
principalmente,  em  prover  a seguran9a  dos  valores  ar- 
recadados,  presidir  as  arremata9oes,  rubricar  os  livros  da 
reparti9ao  e outras  de  igual  transcendmcia. 

A circular  de  23  de  Janeiro  de  1892  (Ferreira  do  Ama- 
ral) 4,  neste  regime  diibio,  de  dilui9ao  de  responsabilida- 
des  e de  fiscaliza9ao  reciproca,  um  brado  de  bom  senso 
que,  so  por  si,  bastaria  a dar  relevo  ao  nome  que  a subs- 
creve.  E ao  governador  e nao  ao  inspector  que  se  dirige, 
fazendo  recomenda9r)es  instantes  no  sentido  de  se  conse- 
guir  a extinyao  dos  dejicits.  E,  pouco  em  barmonia  com  a 
legislayao  ao  tempo  em  vigor,  mas  nuiito  decididamente, 
})or  forma  coiicisa  c categbrica,  ele  doclara:  «A  V.  Ex.^ 
cornpetira  a primeira  responsabilidade  na  adnrmistra9ao 
das  reeeitas  c despesas  da  provincia;  nessa  conformidade 
todos  os  funciomirios  dependcmtes  do  Poder  Executivo  de- 
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vem  obedecer-lhe,  e dar-lhe  todos  os  esclarecimentos  tecni- 
cos  que  Ihes  forem  pedidos,  e inteira  conta  dos  sens  actos, 
porquanto,  sendo  o governador  o primeiro  responsavel,  e 
impossivel  tornar  efectiva  a sna  responsabilidade  nao  Ihe 
dando  os  meios  de  proceder  de  conf'ormidade  com  o seu 
encargo)).  Nao  era  possivel  fazer  mais  directa  critica  a 
todo  0 regime  de  fazenda  de  1889,  e forca  e reconher 
cer  que  aquele  ministro  possuia  a no9ao  racional  e justa 
da  descentraliza^ao  de  fun9oes  e do  principio  fundamen- 
tal em  que  tern  de  assentar  qualquer  organiza9ao  dos  ser- 
vicos  de  fazenda  das  colonias,  sob  pena  de  falhar,  como 
falhou,  reconbecidamente,  aquela  que  neste  momento  vi- 
gora  entre  nos. 

Esta  mesma  orienta9ao  se  observa  nas  organiza9oes  ad- 
ministrativas  da  Guine  e de  Cabo  Verde,  tambem  de  Fer- 
reira do  Amaral.  No  relatorio  desta  ultima  se  diz  que  ((O 
projecto  visa  a evitar  os  conflitos  de  autoridade  entre  os 
empregados  de  fazenda  e o governador  geral  e dar  a este 
a suprema  administra9ao  com  a correlativa  responsabili- 
dade)) ; 0 chefe  do  servi90  de  fazenda  e agora  designado 
por  ((secretario  de  fazendaw,  e dirige  este  servi9o  <(sob  as 
ordens  imediatas  do  governador)). 

Em  1898,  ainda  na  organiza9ao  dos  servi90s  de  fazenda 
de  Angola,  do  ministro  Dias  Costa,  se  faz  sentir  um  pouco 
a orienta9ao  de  1892,  pois  que,  comquanto  se  declare  sub- 
sistente,  na  generalidade,  a legislacao  de  1888  e 1889,  o 
inspector  de  fazenda  esta  asob  a imediata  superintendencia 
do  governador  geral)),  e pode  por  ele  ser  suspenso  do 
exercicio,  ate  o governo  pvovidenciar.  A breve  trecbo, 
porem,  os  principios  fundamentals  retomam  todo  o seu 
imperio,  e quando  um  outro  diploma  especial  pretende 
modifica-los  em  sentido  descentralizador,  logo  disposicoes 
contrarias  repoem  as  cousas  na  primitiva  situacao. 

Em  1900  0 decreto  de  14  de  Setembro  criou  no  minis- 
terio  uma  ccRepartigSo  de  Inspec9ao  e Fiscalizacao  dos 
Servicos  de  Fazenda®,  dirigida  por  um  inspector  geral  e 
incumbida  de  centralizar  esses  servigos  e toda  a contabi- 
lidade  das  provincias  ultramarinas,  ficando  a funcionar  a 
par  dela,  para  a contabilidade  das  despesas  proprias  do 
ministerio  e para  a das  proprias  do  Ultramar  realizadas 
na  metropole,  a 7.^  reparticao  da  Direccao  Geral  da  Con- 
tabilidade Publica,  que  mais  tarde,  em  1911,  veio  a ser 
absorvida  pela  Direcgao  Geral  de  Fazenda  das  Colonias. 
0 decreto  de  3 de  Outubro  de  1901,  completando  as  dis- 
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posigoes  daquele,  corao  o de  1889  completara  as  de  1888, 
adopta  um  novo  regiilamento  de  fazenda  e contabilidade 
para  o nltramar  que,  na  maior  parte  das  suas  disposi- 
9oes,  vigora  ainda. 

Neste  ultimo  diploma  o inspector  de  fazenda,  chefe  da 
((Repartigao  Superior  de  Fazenda®  da  colonia,  continuou 
a ser  o administrador  da  fazenda  publica,  com  a dife- 
renga  de  que  no  regime  de  1889  ainda  se  admitia  a su- 
perintendcncia  imediata  do  governador,  agora  bastante  di- 
luida.  Aquelas  repartigoes  ticam  «sob  a imediata  superi- 
tendencia  e fiscalizacao  superior®  da  inspecgao  geral  na 
metrbpole,  e os  inspectores  «directamente  subordinados  e 
dependentes  dessa  inspecgao®,  tendo  aresponsabilidade  di- 
recta para  com  o Govcrno®  por  sen  intermedio,  corres- 
pondendo-se  com  ela,  e so  dela  recebendo  ordens.  Ao  mesmo 
tempo,  esta  inspecgao  geral,  cujas  relagoes  com  a Direc- 
gao  Geral  do  Ultramar  nao  haviam  ficado  bem  definidas 
em  1900,  declarou-se,  no  regiilamento  de  1901,  directa- 
mente  subordinada  ao  ministro. 

Que  papel  tern  o governador  neste  sistema?  Em  abso- 
lute antagonismo  com  as  ideas  do  ministro  de  1892, 
aquela  autoridade,  em  relagao  k qual  ainda  em  1888  e 
1889  se  guardara  um  certo  constrangimento,  e agora  re- 
duzida  a pouco  mais  dum  simples  auxiliar.  As  funcoes 
de  vigilancia  e de  bsealizagao  que  anteriormente  esercia 
sobre  as  repartigoes  de  fazenda  desaparecera  do  numero 
das  suas  atribuigoes.  No  que  diz  respeito  a aplicagao  das 
verbas  orgamentadas,  as  suas  ordens  de  pagamento  con- 
tinuam  a necessitar  do  visto  do  inspector,  com  a diferenga 
de  que  agora  ele  poderia  nega-lo,  quando  entendesse  que 
as  ordens  nao  cabiara  nas  autorizagoes  legais.  Como  se 
ve,  por  uma  evolugao  muito  rapida,  o regulamento  de 
1901  completa  o que  em  1888  era  apenas  um  desejo:  por 
0 governador  k margem  de  toda  a organizagao  de  fa- 
zenda da  colonia. 

Sobre  o papel  do  orgamento  na  administragao  finan- 
ceira  desta,  o regulamento  de  1901  m.antem  a mesma  po* 
breza  de  ideas  e secura  de  disposigoes  do  de  1889.  0 
orgamento  comega  a ser  elaborado  nos  distritos  pelos  es- 
crivaes  de  fazenda,  c compilado  na  reparticHo  superior 
pelo  inspector,  e enviado  para  a metropole  ate  fim  de  Fe- 
verciro,  para  poder  ser  aprovado  pelo  parlamento. 

O decreto  de  23  dc  Maio  de  1907,  quo  reorganizou  a 
administragao  da  provincia  de  Mocambique,  procurou  al- 
terar  radicalmente,  em  relagao  a esta  colonia,  o regime  de 
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fazenda  de  1901  a que,  quando  ainda  esbo9ado  soraente 
no  regulamento  de  1889,  haviam  vibrado  ja  tam  rudes 
golpes,  Antonio  Enes,  Mouzinho  de  Albuquerque  e,  so- 
bretudo,  Eduardo  Costa,  que  o dissecara  na  memoria 
apresentada  ao  congresso  colonial  de  1901,  a luz  da  mo- 
derna  sciencia  da  coloniza9ao. 

O servi90  de  fazenda  era,  nesse  decreto  de  1907,  uma 
simples  engrenagem  da  administra9ao  geral  da  colonia, 
um  service  especial  com  a mesma  importancia  e categoria 
do  de  obras  piiblicas,  militar,  de  marinha  ou  de  negocios 
indigenas,  por  exemplo,  e sujeito,  como  estes,  a direc9ao 
superior  do  governador ; o governador,  chefe  do  poder 
executive  na  colonia,  exercendo  ac9ao  disciplinar  sobre 
todos  os  funcionarios  dela,  era  o unico  a corresponder-se 
com  0 ministerio,  e o primeiro  responsavel  pela  marcha 
da  administra9ao. 

Obedecendo  ao  lema  da  descentraliza9ao  de  fun9oes  e 
de  colabora9ao  das  f6r9as  vivas  da  colonia  na  gerencia  dos 
seus  negocios,  o conselho  de  governo  assumia,  agora,  uma 
fun9ao  primacial  no  organismo  administrative,  constituin- 
dp-se  auxiliar  e colaborador  indispensavel  do  seu  chefe. 
((E  talvez  sobre  materia  oreamental  que  a organiza9ao 
proposta  modifica  mais  profundamente  o regime  actual)), 
dizia  o relatorio  do  decreto.  Efectivamente,  o or9amento 
e as  propostas  anexas  tern  jd,  no  novo  regime,  a impor- 
tancia que  naturalmente  laes  cabe  como  documento  basi- 
lar da  administra9ao  financeira.  Preparadas  na  reparti- 
9ao  de  fazenda,  sob  as  indica9oes  do  governador,  sao 
discutidas  e votadas  em  conselho  de  governo  e sujeitas 
depois  a aprova9ao  do  governo  da  metropole;  no  case 
deste  se  nao  haver  pronunciado  sobre  elas  ate  30  de 
Junho,  a reforma,  querendo  evitar  a colonia  os  incon- 
venientes  da  vigencia  do  or9amento  antigo  no  novo 
ano  economico,  autorizava  o governador  a por  em  vi- 
gor em  1 de  Julho  o or9amento  proposto,  caso  nao  tivesse 
deficit. 

Podiam  subsistir  durante  muito  tempo  tais  disposicoes, 
dadas  as  tendencias  que  vinham  manifestando-se  desde 
1888?  Nao,  evidentemente.  Logo  no  ano  seguinte,  o de- 
creto de  21  de  Novembro  de  1908  (Augusto  de  Castilho), 
que  acompanhava  um  outro  da  mesma  data,  aprovando  o 
or9amento  para  1908-1909,  revogava  a competencia  dada 
ao  governador  de  Mo9ambique  para  tornar  executorio  o 
or9amento,  e restabelecia,  praticamente,  o inspector  de 
fazenda  na  sua  antiga  posi9ao  de  funcionario  independente 
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a disposi9ao  do  regulamento  de  1001  que  o autorizava  a 
negar  o visto  as  ordens  de  pagamento  com  que  nao  con- 
cordasse.  E nao  foi  tudo. 

Ainda  subsistiam  para  Mo9ambique  algumas  das  restri- 
9oes  aplicadas  pelo  decreto  de  1907  a situa9ao  priveli- 
giada  dos  inspectores,  e por  isso,  ja  na  vigcmcia  da  Ke- 
publica,  0 decreto  de  22  de  Dezembro  de  1910,  aconside- 
rando  que  convem  nao  coarctar  a independencia  de  que 
gozara  os  inspectores  de  fazenda,  para  que  a sua  ac9ao 
de  fiscaliza9ao  se  possa  exercer  livremente  e fiira  de  toda 
e qualquer  coac9ao)),  restabeleceu,  sem  restri9oes,  o ar- 
tigo  44.®  do  regulamento  de  1901,  em  que  se  definia  o 
papel  daqueles  funcionarios  na  administra9ao  da  fazenda 
da  colonia ; e o decreto  que  reorganizou  a secretaria  do 
ministerio,  de  27  de  Maio  de  1911,  nao  perdeii  a ocaslao 
de  mandar,  mais  uma  vez,  que  se  considerasse  em  vigor 
em  todas  as  colonias  aquele  regulamento. 

Com  a mesma  onenta9ao  se  revela  o decreto  de  31  de 
Agosto  de  1912,  que  reorganizou  os  servi90s  de  fazenda 
das  colonias  de  Angola  e de  Mo9ambique,  declarando  que 
o ((inspector  superior  de  fazenda®,  o antigo  simples  ins- 
pector, exal9ado  em  titulo  e em  atribui9oes,  agoza  de 
absoluta  independencia  no  exercicio  das  suas  fun9oes)), 
e e ((directamente  subordinado  ao  ministro  das  colonias®. 
Ja,  porem,  de  certa  raaneira  se  faz  sentir  neste  diploma 
a influencia  de  ideas  mais  sensatas,  porque,  no  tocante  ao 
ordenamento  das  despesas  pelo  governador,  se  garante  a 
este  a ultima  palavra,  no  case  de  divergencia  com  o ins- 
pector, desde  que  sobre  o assunto  dela  seja  ouvido  o con- 
selho  de  governo,  e publicada  no  Boleiim  a resolu9ao  final. 

A portaria  de  16  de  Outubro  de  1912,  procurando  dar 
satisfa9ao  a opiniao  colonial  que  contra  o decreto  se  ma- 
nifestara,  nao  introduziu,  todavia,  modifica9ao  apreciavel 
na  sua  doutrina,  e nem  uni  nem  outro  diploma  fazem  es- 
pecial referenda  a discussao  e votacao  do  or9amento  e 
propostas  anexas  em  conselbo  de  governo,  o que,  relati- 
varnente  a Mo9ambique,  pode  talvez  justificar-se,  por  se 
supor  em  vigor  o que  a tal  respeito  determinava  a refor- 
ma de  1907. 

# 

Nao  cabe  aqiii  a critica  mlnuciosa  dos  servi90s  de  fa- 
zenda, mas  so  apreciji-los  em  relayao  aos  dois  assuntos 
de  ((ue  mais  especialmcnle  me  tenlio  ocupado. 
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A administra9ao  duma  colonia  6 verdadeiro  raaquinis- 
mo,  com  multiplas  peyas,  cada  uma  das  qiiais  tern  de  con- 
tribuir,  de  maneira  propria,  para  uma  mesma  fun9ao  de 
conjunto.  Se  dermos  a alguma  delas  um  desenvolvimento 
exagerado,  se  as  suas  engrenagens  e outras  disposi9oes  par- 
ticulares  se  nao  casarem  com  as  das  outras  pe9as,  o funciona- 
mento  da  maquina  torna-se  irregular,  diminui  de  produtivi- 
dade,  deixa  de  executar  as  opera9oes  a que  e destinada  com 
a rapidez,  a oportunidade  e a perfei9ao  necessarias.  Sera 
como  um  oigao  hipertrofiado,  dificultando  todas  as  mani- 
festa9oes  vitais  dum  corpo  sao. 

Tal  foi  0 erro  fundamental  cometido  na  organiza9ao 
dos  servi90s  de  fazenda.  Constituiram-se  e desenvolveram- 
-se  aparte,  a margem  de  toda  a restante  administra9ao  da 
colonia,  sem  cuidarem  de  assegurar,  em  cada  um  dos  sens 
estados  sucessivos,  e em  rela9ao  aos  outros  orgaos  da 
administra9ao  local,  aquela  concordancia  e barmonia  de 
funcionamento  que  eram  indispensdveis.  De  facto,  obser- 
va-se  que  desde  1888,  ano  em  que  as  juntas  sao  subs- 
tituidas  pelas  reparti9oes  de  fazenda  provincials,  os  ele- 
mentos  do  sistema  crescem  rapidamente,  em  categoria, 
em  atribui9oes  e em  pessoal,  ao  passo  que  os  demais  or- 
gaos da  administra9ao  da  colonia  se  mantem  sensivel- 
mente  estacionarios. 

A Reparti9ao  de  Fazenda  Provincial,  a que  depois  se 
cbama  Reparti9ao  Superior,  avoluma-se  de  regulamento 
para  regulamento ; o seu  cliefe,  de  simples  inspector,  so- 
be  a ((inspector  superior)),  ao  mesmo  tempo  que  nos  dis- 
tritos  passa  a haver  ainspectores  distritais)).  Na  metro- 
pole,  a contabilidade  perde  em  favor  da  ((Reparti9ao  de 
Inspec9ao  e Fiscalizagao  dos  servigos  de  Fazenda)),  parte 
das  suas  atribuicoes,  e esta  em  breve  se  cognomina  (dns- 
pecgao  Geral  de  Fazenda)),  subindo  ainda  depois  a ((Direc- 
cao  Geral  de  Fazenda  das  Colonias))  e absorvendo  em  si  a 
7.^  Repartigao  de  Contabilidade  h 

Ao  mesmo  tempo,  o sistema,  prosseguindo  no  decidido 
proposito  de  se  tornar  independente  da  restante  adminis- 
tragao,  vai-se  consolidando  em  um  todo  aparte,  com  a sua 
gerarquia  especial.  A primitiva  Repartigao  de  Fazenda  Pro- 
vincial ja,  na  essencia,  um  organismo  autonomo,  cuja  de- 


1 A lei  de  30  de  Junho  do  ano  corrente,  originada  em  proposta 
do  goveriio,  restabeleceu  no  Ministerio  das  Colonias  uma  Repar- 
tigao da  Direcgao  Geral  da  Contabilidade  Piiblica. 
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pendencia  do  governador  da  col6nia  c apenas  nominal,  em 
breve  sacode  a sujeigao  e declara-se,  com  o sen  inspector  a 
frente,  directamente  dependente  da  Inspecyao  Geral  de 
Lisboa,  a qual,  por  seu  lado,  tendo  tolerado  de  principio 
a tutela  da  Direccao  Geral  do  Ultramar,  tambem  a breve 
trecho  reclama  a dependencia  nnica  do  ministro. 

Um  simples  golpe  de  vista  mostra  que  esta  peya  da 
maquina  adininistrativa  cresceu  mais  do  que  convinha.  Du- 
rante todo  o tempo  de  tarn  exagerado  crescimento,  nao  se 
ampliaram  as  atribuiyoes  dos  governadores,  nem  se  des- 
envolveu  o papel  dos  conselhos  de  governo;  tarn  pouco 
se  procedeu,  nos  diplomas  organicos  da  fazenda,  ao  indis- 
pensavel  trabalho  de  concordancia,  de  ajustamento,  entre 
as  suas  engrenagens  e as  das  outras  peyas  do  maquinis- 
mo  administrativo. 

O raciocinio  indicava  a priori^  o que  devia  suceder,  e 
sucedeu.  Por  mais  potente  que  seja  o motor,  a maquina 
nao  funciona  com  regularidade,  produzem-se  choques  entre 
as  suas  diversas  peyas,  paragens,  atritos,  que  obrigam  a 
desmontagens  freqiientes  — transferencias  de  funciondrios. 
Entre  os  serviyos  de  fazenda  e a administrayao  geral  nao 
bd,  por  via  de  regra,  concordancia,  tanto  na  coldnia  como 
na  metropole.  ^Por  culpa  dos  respectivos  funciondrios? 
Em  geral,  nao,  mas  como  consequencia  inevitdvel  de  de- 
feitos  organicos,  a que  eles,  por  maior  que  seja  a sua  boa 
vontade,  nao  podem  dar  remedio. 

E por  a margem  a primeira  autoridade  da  colonia  foi 
outro  erro  fundamental  da  organizayao  fazenddiia. 

(I  Era  possivel  faze-lo,  sem  prejuizo  da  boa  administra- 
yao  geral?  Talvez,  se  a colonia  se  enccntrasse  perto  da 
metropole,  nao  a alguns  milhares  de  leguas  de  distancia, 
e naquele  estado  avanyado  de  civilizayao  em  que  a divisao 
dos  poderes  e a independencia  no  funcionamento  dos  servi- 
yos pode  ter  lugar  sem  inconvenientes,  dentro  de  certos 
limites ; se  a colonia  nao  fosse,  em  suma,  a colonia^  mas 
uma  illia  adjacente,  absolutamente  assimildvel  eassimilada. 
Caso  curioso,  todo  este  maquinismo  e sua  marclia  ascencio- 
iial  sao,  no  fundo,  um  produto  da  lamentavel  tendcneia  para 
a asshnilagao  centraUzadora^  bastando  como  prova  terem- 
se  adoptado,  logo  na  cabeya  dos  decretos  de  1889  e 1901, 
os  regulamentos  de  contabilidade  em  vigor  no  continente. 

Esqucccmo-nos  facilmente  do  car^cter  especial  que  re- 
veste  sempre,  j)ela  forya  das  circunstrincias,  a administra- 
y'io  (las  colonias  do  genero  das  nossas. 

De  facto,  a organica  geral  de  todas  elas,  e,  muito  es- 
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pecialmente,  das  colonias  tropicals,  inspira-se  ainda,  e M- 
-de  inspirar-se  forcosamente,  durante  muitos  anos,  em  um 
principio  fundamental,  que  nos  paises  civilizados  perdeu 
muito  da  primitiva  importancia,  mas  que  nas  colonias  ad- 
quire  um  valor  proeminente : o principio  da  unidade  de  di- 
recqdo.  Todas  as  nayoes  colonials  procuram  assegura-lo, 
■confiando-o  a um  governador  que  constituem  depositdrio 
dos  poderes  da  metropole,  seu  agente  imediato  na  colonia, 
funcion^rio  de  latas  atribuiyoes  e de  elevada  categoria, 
chefe  de  todo  o funcionalismo  e orientador  de  todos  os  ser- 
viyos.  Quaisquer  que  sejam  os  sistemas  ideados  ou  realiza- 
dos  por  esses  paises  para  tornar  mais  ponderada  a acyao 
do  governador,  ajudarem-no  na  sua  tarefa  e desenvolve- 
rem,  a roda  dele,  a iniciativa  local  e a interferencia  dos 
cidadaos  na  gerencia  dos  negocios  publicos,  a feicao  co- 
mum do  organismo  e esta;  ainda  se  nao  descobriu  outra 
nem  a descobriremos  nds,  seguramente. 

Basta  atentar  que  se  trata  de  paises  novos,  por  explo- 
rar,  por  desbravar,  por  organizar,  que  e precise  valori- 
zar  rapidamente  e trazer  a marchas  foryadas  ao  nivel  me- 
dio da  civilizayao  geral.  Nessas  circunstancias  especiais, 
a acyao  inteligente  e tenaz  dum  homem,  rodeado  de  fun- 
cionarios  competentes,  tern  um  papel  primacial,  e a chave 
de  todo  o sistema,  so  ela  pode  imprimir  a colonia  a forte 
impulsdOy  sem  a qual  se  conservara  estacionaria,  pesando 
sobre  a metropole  com  toda  a inutilidade  e ate  todo  o pe- 
rigq  dum  membro  de  si  inactive,  quasi  morto. 

Esse  governador  e,  igualmente,  pela  forya  das  circuns- 
tancias, 0 primeiro  e,  na  realidade,  o unico  responsdvel. 
As  condiySes  inerentes  a situayao  e vida  da  colonia,  o 
afastamento  da  metropole,  as  comunicayoes  demoradas,  a 
dificuldade  em  que  aqui  estamos  de  observar  directamente 
o que  nela  se  passa  levam,  foryosameute,  a exigir  duma 
unica  pessoa  a responsabilidade  do  mode  por  que  e con- 
duzida  a administrayao  geral  da  colonia.  Diluida  essa  res- 
ponsabilidade por  varios  individuos,  deixa  logo  de  ser 
efectiva : tambem  neste  assunto  a responsabilidade  de  mui- 
tos e a irresponsabilidade  de  todos.  Por  isso,  todas  as  me- 
didas  tendentes  a diminuir  a autoridade  do  governador, 
a coarctar-lhe  a acyao,  a criar  ao  lado  dele  organismos 
administrativos  em  que  nao  superintenda,  s^o  outros  tan- 
tos  impedimentos  ao  progresso  colonial. 

Foi  isto  0 que  sucedeu  com  a nossa  organizacao  fazen- 
daria  colonial ; a metropole  esqueceu  que  antes  de  fiscali- 
zar  era  indispensavel  criar,  e deu  a primeira  funyao  um 
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cleseiivolvimento  excessivo  em  detrimCiito  da  segunda. 
Segundo  os  regidameiitos,  administra  a fazenda  o ins- 
pector, mas  como  adininistrar  a fazenda  e so  uma  parte, 
inseparavel  das  demais,  da  administragao  geral  da  cold- 
nia,  e nao  hasta  arrecadar  receitas  e tiscalizar  despesas, 
mas,  sobretudo,  e Imprescindivel  criar  receitas  novas,  fo- 
mentar  os  recursos  do  territorio,  melhorar  os  servigos  — 
outros  tantos  tactores,  que  so  com  o concurso  e a deci- 
dida  boa  vontade  do  governador  podem  ser  planeados  e 
realizados  — , conclui-se  que  o regime  se  privou  inicial- 
mente  do  unico  elemento  que  era  absolutamente  indispen- 
savel  ao  conseguimento  do  sen  objectivo. 

h'cito,  no  regime  actual,  exigir  do  governador  duma 
colonia  a responsa])ilidade  legal  pela  administragao  da  sua 
fazenda?  Evidentemente  nao.  ^ Mas  e justo  exigi-la  inteira 
ao  inspector?  Tarnbem  nao;  visto  que  ele,  so  por  si,  pouco 
pode  fazer.  Tem-se  dito  das  juntas  de  fazenda  que  produ- 
ziam  a dispersao  da  responsabilidade,  mas  o sistema  pre- 
sente nao  trouxe  melhoria  a tal  respeito.  O resultado  final 
e que  o inspector  e o governador,  em  frente  um  do  outro, 
esquecem  a parte  criadora  da  sua  fungao,  limitam-se  a 
fiscalizar-se  mutuarnente;  da  fiscalizagao  passam,  por  via 
de  regra,  a desconfianga,  depois  ao  conflito  e a seguir  a 
incompatibilidade  absoluta,  com  prejuizo  manifesto  do  pro- 
gresso  da  colonia. 

O exemplo  nao  e novo  na  liistoria.  Em  Franga  o antigo 
regime  tarnbem  adoptara  para  as  colonias  o sistema  de 
governador  e intendente^  dois  poderes  quasi  iguais  em  per- 
manente  atitude  de  fiscalizagao  mutua.  Mas  logo  na  Kes- 
tauracao  se  observou  a unidade  de  direcgao  na  pessoa  do 
governador  e,  mais  tarde,  nas  organizagoes  do  periodo 
contemporaneo,  esse  governador  nao  e ja  um  mero  repre- 
sentante  da  metropole,  mas  um  tecnico,  um  verdadeiro 
administrador  e orientador  de  todos  os  servigos.  0 que 
nilo  quere  dizer,  evidentemente,  que  se  nao  baja  assegu- 
rado,  por  outro  lado,  mas  sem  prejudicar  estas  funcoes, 
a bscalizacao  indispensdvel  da  contabilidade  colonial. 

No  que  diz  respeito  k organizagao  dos  orgamentos,  e 
claro  que  o regime  vigente,  obedecendo  a uma  orientagao 
centvalizadora  c meramente  fiscal,  escassa  importancia  da- 
ria  a interveugao  dos  consellios  de  governo  na  elaboragao 
e discussao  dacjiiele  (locumento  fundamental  da  vida  bnan- 
ceira  da  eobinia.  E um  dos  sens  maiores  defeitos,  que  o 
regijjie  anterior  })ro(‘urava  evitar,  repctindo,  froqiiente- 
mente,  as  recomeiidacbes  naquelc  sentido ; defeito  tarn 
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grande  que,  so  por  si,  basta  a denimciar  a carencia  ab- 
soluta  da  no9ao  de  descentraliza9ao  colonial. 

O or9amento,  compilado  a pressa,  produ9ao  quasi  ex- 
clusiva  do  inspector  de  fazenda,  nao  vinha  revestido  da 
autoridade  que  Ihe  imprimiria  o voto  dum  conselho  de  go- 
verno  onde  se  iizesse  ouvir  a opiniao  dos  representantes  das 
f6r9as  vivas  da  colonia  respectiva,  nem  de  perfei9ao  que 
dispensasse  uma  revisao  cuidadosa.  Dai  o serem-lhe  in- 
troduzidas  na  metropole  alteracoes,  por  vezes  profundas, 
que  de  resto  nao  tornavam  dispensavel,  no  decorrer  do 
ano  economico,  o recurso  amiudado  ao  ministro  para  au- 
torizar  refor90s  de  verbas  ou  despesas  nao  previstas. 
E a colonia,  compreendendo  mal  o espirito  que  ditara 
tais  altera9oes,  atribuia-as  a ma  vontade  das  reparti9oes 
competentes  do  ministerio,  a errada  orienta9ao  do  minis- 
tro, ou  mesmo  ao  proposito  de  entravarem  o seu  desen- 
volvimento,  quando,  na  realidade,  nenhum  diploma  legal 
as  proibia,  ou  regulava  a maneira  de  elas  serem  feitas, 
visto  que  continuavamos  carecendo  duma  lei  organica  em 
que  fosse  convenientemente  delinida  a esfera  deliberativa 
dos  governadores  e corpos  de  representa9ao  local,  e os 
limites  a que  deveria  circunscrever-se  a tutela  da  metro- 
pole. 

Na  execucSo  dos  or9amentos,  a faculdade  dada  ao  ins- 
pector de  nao  cumprir  as  ordens  de  pagamento  do  gover- 
nador  havia  for90saraente  de  produzir  deploraveis  resulta- 
dos.  E incontestavel  que  assim  se  estabelecia  uma  certa  fis- 
caliza9ao  dos  actos  desta  autoridade,  mas  exercida  por  um 
funcionario  da  propria  colonia,  de  categoria  inferior  a do 
fiscalizado,  o que  era  evidentemente  incompativel  com  a 
disciplina  administrativa,  e de  pessimos  efeitos  sobre  a 
popula9ao  observadora  e critica. 

Sobre  estes  vicios  fundamentals  do  regime  e os  inciden- 
tes  neles  originados  formou-se  a lenda : as  inspec9oes  de 
fazenda  passaram  a ser  consideradas  pelos  habitantes  das 
colonias  como  o unico  obstaculo  irremovivel  ao  seu  desen- 
volvimento,  e a esta9ao  central  de  fazenda  do  ministerio 
0 minotauro  devorador  de  todas  as  boas  inten96es  dos  go- 
vernadores e ate  da  Direc9ao  Geral  das  Colonias.  Simples 
lenda,  sem  duvida,  produto  de  raciocinios  simpilstas,  mas 
que  acentuadamente  tern  contribuido  para  o deploravel  es- 
pirito de  desconfian9a  que  existe  nas  rela9oes  das  colo- 
nias com  a metropole,  e que  subsistira  emquanto  o sistema 
nao  for  adequadamente  modificado,  emquanto  o orgao  fa- 
zendario  nao  for  integrado  no  organismo  da  administra9ao 


geral  das  colonias,  com  a fun9ao  especial  que  ninguem 
Ihe  contesta,  e 4 altamente  valiosa,  mas  nas  propor^oes 
razo^veis,  em  estreita  concordancia  com  todos  os  outros 
drgaos  dessa  administragao,  nao  menos  importantes  do 
que  ele. 

* 


Nao  sao  somente  estes  os  defeitos  do  actual  regime  de 
fazeuda.  Sob  o ponto  de  vista  doutrin^rio,  a prdtica  nele 
consagrada  da  aplicagao  dos  saldos  dumas  colonias  a ta- 
par  os  deficits  de  outras  e a sua  condenagao.  E o grande 
niimero  de  documentos  exigidos  por  qualquer  operagao,  a 
falta  de  clareza  nas  regras  de  contabilidade  mostram,  mais 
uma  vez,  que,  nos  paises  latinos,  a assimilagdo  e a cen~ 
tralizagdo  se  completam  com  a comj)licagdo  hurocrdtica. 

Resumindo : 

a)  Ate  1888  a organizagao  dos  servigos  de  fazenda  nas 
colonias,  embora  necessitada  de  aperfeigamento,  sobretudo 
no  tocante  a regras  de  contabilidade  e k efectivagao  da 
responsabilidade  dos  funcionarios,  tinha  o grande  mereci- 
mento  de  obedecer  ao  principio  da  unidade  de  direcgdo, 
visto  que  a testa  das  juntas  de  fazenda  colocava  o gover- 
nador ; 

h)  Nesse  primeiro  periodo  procura-se  fazer  intervir 
eficazmente  os  consellios  de  governo  na  discussao  e vota- 
gao  dos  orgamentos,  dando-lhes  um  papel  importante  na 
administragao  financeira  da  colonia ; 

c)  Com  a extingao  das  juntas,  inicia-se  uma  orientagao 
nociva  a administragao  normal  e ao  progresso  das  col6- 
nias,  caracterizada  pelas  seguintes  tendencias:  centraliza- 
gao  na  metropole,  formagao  e desenvolvimento  rapido  dum 
organismo  independente  da  administragao  geral  da  colo- 
nia e que  com  ela  nao  funciona  liarmonicamente ; oblitera- 
gao  do  papel  dos  conselhos  de  governo  na  discussao  e 
votagao  dos  orgamentos  e,  em  geral,  na  administragao 
financeira  da  colonia; 

d)  Os  vicios  fundamentais  do  regime,  agravados  por 
circunstancias  de  varias  ordens,  conduziram  a um  estado 
quasi  perrnanente  de  coullito  entre  os  governadores  e os 
inspectores  de  fazenda,  e entre  a opiniao  colonial  e os 
servigos  de  fazenda,  em  geral ; 

e)  A reforma  da  actual  situagao,  assegurando  a neces- 
saria  llscalizagao  da  contabilidade  colonial  e a responsabi- 
lidade efectiva  dos  funcionarios,  tora  de  acatar  o princi- 
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pio  da  unidade  de  direcgdo,  pondo  o governador  a testa 
da  administragao  iinanceira  da  colonia,  e de  dar  aos  conse- 
Ihos  de  governo,  reorganizados  de  forma  a admitirem  a 
representagao  da  colonia,  uma  larga  parte  naquela  admi- 
nistragao. 

Os  defeitos  do  regime  financeiro  sao  manifestacoes 
particulares  de  vicios  gerais  da  nossa  administracao 
colonial — A centralizapao  nos  textos  constitucio- 
nais — Tentativas  para  descentralizar,  sens  meritos 
e deficiencias : assimilapao  a metropole ; hesitacao  em 
definir  principios;  falta  de  persistencia  na  realizapao 
deles;  os  problemas  nao  sao  encarados  sob  todos 
os  sens  aspectos. 

A revista  ate  aqui  feita  dos  nossos  processes  em  rela- 
gao  a quatro  das  mais  importantes  questoes  abrangidas 
pela  organizagao  financeira  das  colonias : descriminagao 
de  despesas,  aplicagao  dos  saldos,  levantamento  de  em- 
pr^stimos  e constituigao  do  orgao  superior  da  gerencia  da 
fazenda  local,  mostra  como  temos  andado  longe  dos  prin- 
cipios e das  normas  praticas  da  autonomia  financeira, 
consagrados  em  outros  paises  e,  consequentemente,  dos 
bons  resultados  deles  obtidos.  Tal  facto  representa,  apenas, 
o efeito  doutros  vicios  mais  gerais  e de  mais  lato  alcance 
de  toda  a nossa  administragao  colonial,  em  conjunto. 

A feigao  privativa  de  Portugal,  como  pais  colonizador, 
pode  sintetisar-se  dizendo  que  ele,  naturalmente  dotado 
dum  ousado  espirito  de  aventura,  movel  essencial  de  toda 
a colonizagao,  e de  excepcionais  aptidoes  para  fundar 
estabelecimentos  entre  os  tropicos,  como  sejam  a resisten- 
cia  as  privagoes  fisicas,  a adaptabilidade  as  condigoes  dos 
meios  exoticos  e o gosto  pela  cultura  da  terra  (Zambezia, 
Brasil),  e,  todavia,  contrariado,  na  indispensavel  adopgao 
das  formulas  modernas  de  administragao  colonial,  por  ten- 
dencias  assimiladoras,  facilmente  explicdveis  pelo  tradi- 
cional  caracter  metafisico  da  nossa  educagao,  em  que 
constantemente  se  procurava  um  false  espirito  de  simetria ; 
pela  falta  de  contacto  intimo  com  o mundo  exterior  e o 
desconhecimento  dos  metodos  da  civilizagao  mondial ; tudo 
a par  dalguns  factores  mais  particulares,  como  a defi- 
ciencia  de  capitals  necessaries  a fecundagao  de  tarn  vas- 
tos  territories  e o risco  da  absorpgao  destes  por  nagoes 
mais  fortes  e melhor  dotadas  para  a empresa  colonial. 
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Portugal,  um  pouco  como  a Franya,  da,  assim,  a impres* 
sao  dum  pais  que,  obrigado  a abandonar  urn  sistema  colo- 
nial cm  que  se  acliava  a vontade,  faz  repetidos  esforyos  e 
tentativas  dignas  de  todo  o louvor  para  compreender  e 
adoptar  outro  acentuadamente  diferente,  mas  sem  o con- 
seguir  duma  maneira  perfeita. 

Pelo  que  especialmente  respeita  a autonomia  adminis- 
trativa  e financeira,  os  efeitos  daquelas  causas  gerais  defi- 
niram-se  como  centralizayao  dos  poderes  na  metropole, 
aplicayao  da  legislayao  metropolitana  4s  colonias,  incer- 
teza  na  detiniyao  dos  principles  a adoptar,  falta  de  pro- 
priedade  nas  formulas  que  os  traduziam  e de  persistencia 
na  sua  aplicayao.  Para  o demonstrar  bastam  resumidas 
considerayoes. 

0 vicio  da  assimilayao,  a que  entre  nos  anda,  indiscuti- 
velmente,  ligado  o da  centralizayao  dos  poderes  na  me- 
tropole, comeyou  por  se  instalar  solidamente  nos  prirneiros 
textos  constitucionais,  e ai,  na  origem  e moldagem  de  toda 
a legislayao,  ficou  inutilizando  praticamente  quaisquer  es- 
forcos  que  por  meio  desta  viessem  a ser  tentados  para  o 
combater. 

Faltou  sempre  a noyao  nitida  da  excepcional  importan- 
cia  que  assumiam  para  toda  a administrayao  das  colonias 
as  disposiyoes  dos  textos  constitucionais  que  a elas  hou- 
vessem  de  se  referir,  e que  ficariam  sendo  os  alicerces, 
os  fundamentos  de  todas  as  leis  e regulamentos  posterio- 
res ; condicionando,  portanto,  toda  a administrayao  colo- 
nial por  uma  forma  e com  um  alcance  que  deveriam  ter 
sido  previstos. 

A nossa  orientayao  a tal  respeito  divergiu  absoluta- 
mente  da  adoptada  pelas  outras  nayoes. 

Com  efeito,  todas  elas  deixaram  de  ligar,  desde  o ini- 
cio  da  sua  politica  colonial,  os  territorios  ultramarinos  as 
constituiyoes  politicas  da  metropole,  dotando-os,  raais 
tarde,  com  leis  organicas  especiais,  verdadeiras  constitui- 
yoes privativas,  sem  sujeiyiio  aos  principios  abstractos 
orientadores  das  constituiyoes  da  metropole,  certamente 
por  terem  verificado  que  estes,  produto  duma  lenta  evo- 
luyao  das  civilizayoes  do  tipo  europeu,  seriam  inadequa- 
veis  as  condicbes  especiais  de  tais  territorios. 

Ate  inesino  a Franya,  logo  de  comeyo,  procurou  excep- 
tuar  o dominio  colonial  da  sua  constituiyao  de 
na  qual  se  estatuia  (pie  as  colbnias  e as  possessebes  da  Asia, 
Africa  e America,  embora  lizessem  parte  do  impbrio  fran- 
cos, nilo  seriam  |)oi’  ela  abrangidas;  c quando,  mais  tarde, 
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o predominio  eventual  das  ideas  igualitarias  e assimilado- 
ras  de  assembleas  retintamente  democraticas  incluiu  as 
colonias  nos  textos  constitucionais,  com  o pensamento 
simpatico,  mas  irrealizavel,  de  as  amalgamar  com  o con- 
tinente  em  urn  mesmo  e iinico  organismo  nacional,  era  que 
pretos  e brancos,  irmanados,  gozassem  da  pura  douirina 
da  Declaration  des  droits^,  nao  so  tais  disposicoes  nao  che- 
garam,  por  vezes,  a ser  executadas,  mas  observou-se, 
posteriormente,  uma  porfiada  luta  no  sentido  de  fazer  re- 
cuperar  ao  Poder  Executive  a antiga  liberdade  de  acgao. 

E assim  se  produziu  o estranho  ienomeno  de  ainda  hoje 
o governo  da  metropole  francesa  legislar  para  as  colb- 
nias  fundando-se  num  diploma  dos  primeiros  anos  do  se- 
gundo  imperio,  diploma  que  s6  com  uma  decidida  boa 
vontade  pode  considerar-se  subsistente. 

Assim  sucedeu  em  Franca,  a terra  classica  dos  princi- 
pios  da  igualdade  de  direitos  e da  assimilaQao  colonial, 
mas  outras  na9oes  qnc  possuera  colonias  procederam  de 
maneira  analoga.  Ate  as  recemchegadas  nao  hesitaram.  A 
Belgica,  ainda  ha  pouco,  em  1908,  ao  discutir  no  seu  parla- 
mento  o regime  constitucional  a adoptar  para  a colonia  que 
acabava  de  adquirir,  entendeu  nao  dever  prender-se  por 
consideragoes  de  ordem  teorica : observou  o que  outros 
tinham  feito  e,  sem  receio  de  que  a apodassem  de  in- 
tringir  o seu  codigo  fundamental,  ou  os  ((imortais  princi- 
pios)),  dotou  o Congo  com  uma  constituigao  privativa  em 
que  tanto  o governo  da  metropole  como  o governador 
local  legislam  dentro  de  certos  limites. 

Nao  cabe  neste  estudo  descrever,  minuciosamente,  como 
procedeu  a este  respeito  cada  um  dos  paises  colonizadores, 
nem  o muito  que  em  detesa  da  delegagao  de  poderes  se 
tem  escrito,  mas  tern  interesse,  por  ser  recentissima,  a 
opiniao  de  Charles  de  Lannoy,  professor  da  Universidade 
de  Direito  de  Gand,  no  seu  livro  V organisation  coloniale 
helge  (1913). 

Comentando  o artigo  7.°  da  (ccarta  colonial))  de  1908: 
<(A  lei  intervem  de  maneira  soberana  em  todos  os  assun- 
tos  *,  0 Rei  exerce  o Poder  Legislative  por  meio  de  decre- 
tos,  salvo  quanto  aos  assuntos  regulados  por  lei)),  ele  ex- 
plica que  se  nao  pensou  exigir  a intervengao  do  Parla- 
mento  na  redaccao  das  multiplas  leis  de  que  necessita  a 
organizagao  e o governo  duma  colonia.  ((Faltar-lhe  hia  o 
tempo,  e a complicagao  do  processo  retardaria  em  detri- 
mento  da  colonia  e,  reflexamente,  da  metropole,  a adopgao 
das  medidas  urgentes.  Deputados  e Senadores  so  tem  que 


intervir,  pelo  que  respeita  ao  Congo,  na  medida  cm  que 
o exigirem  os  interdsses  dos  sens  eleitores,  isto  4 na  me- 
dida em  que  os  actos  da  administrayao  colonial  possam 
envolver,  moral  ou  financeiramente,  a metrdpole.  8e  vao 
alem  desta  medida,  convertem-se  em  administradores,  e 
assumem  um  papel  que  os  funcionarios  de  carreira  de- 
sempenharao  muito  mais  cabalmente». 

«Nao  6 contrario  aos  principios  do  govcrno  parlamen- 
tar  representativo,  diz  ele  ainda.  e 4 indispensdvel  ao 
sucesso  da  colonizayao,  dar  ao  chefe  do  Poder  Executivo, 
em  assimtos  colonials,  a plenitude  dos  poderes  e juntar, 
portanto,  aqueles  de  que  gosana  metrdpole,  o Poder  Legis- 
lative, reservando,  simplesmente,  para  o legislador  ordina- 
rio  0 direito  de  intervir  afim  de  salvaguardar,  case  necessd- 
rio,  os  interesses  da  na9ao)).  E essa  a organizaQao  adop- 
tada  pela  Belgica,  como,  de  resto,  pela  maior  parte  das 
potencias  coloniais,  conclui  ele. 

Em  suraa,  nos  paises  colonizadores  domina  a doutrina 
de  que  as  constitui9oes  continentais  se  nao  aplicam,  em 
bloco,  ao  dominio  colonial,  tendo  de  reservar-se  ampla  li- 
berdade  de  legislar  para  ele  de  forma  adequada  quanto 
possivel  4s  suas  condicoes  particulares,  e realizando,  ainda 
que  em  contradi9ao  com  os  principios  constitucionais,  a 
descentraliza9ao  indispensdvel  ao  progresso  desse  domi- 
nio. 

Entre  nos  sucedeu  o contr4rio.  O erro  que  outros  evi- 
taram,  ou  de  que  mais  tarde  fugiram,  praticamo-lo  nos  em 
cheio.  O dominio  colonial  instalou-se  logo  dentro  das  pri- 
meiras  constitui9oes,  muito  a vontade,  largamente  presen- 
teado  com  regalias  teoricasmas  privado  de  vantagens  prati- 
cas.  Os  textos  de  1822  e 1826  nem  mesmo  revelam,  por 
qualquer  palavra,  o cardcter  colonial  duma  parte  do  terri- 
torio  da  nacao,  fundida  no  todo  geral  a que  se  aplicam 
as  disposi9oes  desses  textos.  E o liberal  silmcio,  de  que 
mais  tarde  falard  Almeida  Garrett,  mas  que  traduzia, 
pura  e simplesmente,  uma  notavel  tendencia  para  a assi- 
mila9ao. 

A propria  constitui9ao  de  1838,  comquanto  estabele- 
cendo  ja  uma  excep9ao  ao  regime  anterior,  estendeu  as 
colonias  a divisao  mctropolitana  em  provincias,  consa- 
grando  a designa9ao  'provincias  nltramarinas , e falseando 
assirn  as  no9oes  positivas  sobre  o caracter  especial  dosses 
territbrios  e o regime  que  mais  Hies  convem. 

Ouando,  em  corto  momento,  a pratica  demonstrou  4 
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evidencia  que  era  irrealizavel  a central! zagao  absoluta 
dos  textos  de  1822  e 1826,  e necessdrio  conceder  ao  go- 
verno  da  metropole  e aos  governos  colonials  uina  ainpla 
faculdade  de  providenciar  para  todas  as  necessidades  ocor- 
rentes,  sob  pena  de  condenar  o dominio  colonial  4 esta- 
gnagao  absoluta,  entao  mesmo,  ainda  sob  o imperio  de 
tendencias  primitivas  que  obstarain  a adopyao  dum  regi- 
me de  administra^ao  colonial  concebido  com  amplidao  e 
grandeza,  sem  a prisao  de  preconceitos  anacronicos,  entao 
mesmo,  repito,  enveredamos  por  um  caminho  errado,  pre- 
ferimos  o atalho  a estrada,  escapamos  a dlficuldade  por 
uma  maneira  provisoria,  tangencial,  sem  fazer  face  ao  pro- 
blema  e,  menos  ainda,  resolve-lo. 

Falhamos  entao,  como  falhamos  usualmente  ao  passar 
da  teoria  a pratica.  Todas  as  na9oes  tinham  compreendi- 
do,  no  momento  de  reconhecerem  categoricamente  a im- 
possibilidade  de  manter  a concentra9ao  de  £0090  es  legis- 
lativas  na  metropole,  que  a unica  solugao  perfeita,  a unica 
formula  harmonica  com  a propria  condi9ao  da  colonia,  con- 
sistia  em  definir  as  sucessivas  esferas  de  ac9ao  e de  com 
petencia  dos  governos  locals,  do  Governo  da  metropole  e 
do  Poder  Legislativo,  transportando  deste  para  os  outros 
dois  e do  segundo  para  os  prime  iros  parcelas,  de  valor 
decrescente,  das  fungoes  legislativa  e executiva,  mas  com 
0 caracter  de  concessao  permanente,  embora  lirnitada. 

Variam  de  pais  para  pais  os  sistemas  e a maneira  pra- 
tica de  realizar  este  objective,  mas  em  todos  eles  se  olha, 
em  primeiro  lugar,  a necessidade  de  que  as  fungoes  assim 
autorizadas  se  exercem  por  uma  forma  permanente^  rd- 
pida,  continua  e adeqxiada,  condigoes  indispensaveis  a 
sua  eficacia  e produtividade.  Desprezando  tais  exemplos, 
que  facil  era  estudar,  a constituigao  de  1838  adoptou,  para 
a delegagao  da  fungao  legislativa  referente  as  colonias,  um 
criterio  absolutamente  inscientijico  e impraticdvel  que  de- 
ploravelmente  pei^sistiu  nos  textos  constitucionais  poste- 
riores.  A delegagao  reveste  um  caracter  de  excepcdo  e de 
anormalidade  que  em  grande  parte  a esteriliza : o executive 
so  pode  legislar  em  casos  urgentes  e quando  o parlamento 
se  encontre  fechado ; o governador  colonial  so  «para  acu- 
dir  a olguma  necessidade  tarn  urgente  que  nao  possa  es- 
perar  pela  decisao  das  cortes  ou  do  governo »,  pode  adop- 
tar  ((as  providencias  indispensaveis)). 

Tal  foi  a nossa  doutrina;  e mais  ampla  e mais  prdtica 
nao  podia  emanar  dum  parlamento  de  meridionals  de- 
clamadores,  librando-se  a sonoros  voos  de  retorica,  mas 
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leitura  das  actas  das  sessoes  em  que  se  discutiram  os  pro- 
jectos  de  1838,  1843  e 1852  patenteia  que  essa  questao, 
essencialmente  colonial,  foi  observada  e resolvida  atrav6s 
do  prisma  unico  da  independencia  e equilibrio  dos  pode- 
res  do  Estado,  das  regalias  do  cidadao,  do  perigo  das 
dictaduras,  e doutras  consideragoes  de  caracter  acentua- 
damente  abstrato  e doutrinario,  sem  que  qualquer  dos  ora- 
dores  soubesse  impor  o estudo  e o tratamento  do  assunto 
sob  0 ponto  de  vista  utilitario  e pratico  dos  interesses  e 
das  necessidades  instantes  da  administra9ao  das  colonias 
e do  sen  progresso.  Se  um  ou  outro  orador  trouxe  ao  de- 
bate os  processes  adoptados  no  estrangeiro,  e o brilhante 
future  por  estes  assegurado  as  novas  sociedades  era  via 
de  forma9ao  foi  observado  com  espanto  e ouvido  com  es- 
tranlieza;  e o relator  do  Acto  Adicional  de  1852  fez  «sen- 
sa9ao  na  assemblea))  ao  increpar  o deputado  pela  India 
por  nao  reclamar  para  a sua  coldnia  uma  parcela  do  Po- 
der  Legislative))  ! 

Sucedeu  o que  for90samente  tinha  de  suceder.  O par- 
lamento,  por  nao  dispor  de  tempo  nem  se  aebar  a von- 
tade  nos  assuntos  coloniais,  estranhos  a maioria  dos  sens 
membros,  ou  descurou  o seu  estudo  e discussao,  ou  des- 
ceu  a promulgar  disposicoes  insignificantes,  regulamentos 
que  seriam  da  competencia  de  qualquer  governador  in- 
gles ou  frances ; parecendo  nao  compreender  que  a sua 
fun9ao  de  legislador  colonial  devia  exercer-se  unicamente 
em  rela9ao  a materias  e cases  de  superior  iraportancia. 

0 governo  da  metropole,  impedido,  pelas  disposi9oes  cons- 
titucionais,  de  ir  acudindo  as  necessidades  da  administra- 
9ao  colonial  por  medidas  apropriadas  de  caracter  legisla- 
tive, emquanto  o parlamento  estava  funcionando,  limitava- 
-se  a apresentar  as  suas  propostas  sem  grande  esperan9a 
de  as  ver  discutidas,  mas,  encerrado  ele,  despejava  entao 
as  pastas,  legislando  em  abundancia  sobre  todos  os  assun- 
tos, desde  os  mais  insignificantes  aos  mais  graves. 

Os  governos  locals,  desarraados  para  os  cases  didrios  e 
ocorrentes,  ou  se  conformavam  com  o quietismo  for9ado  e 
deixavam  estagnar  a administra9ao  da  coldnia  ou,  desejo- 
sos  de  operar,  recorriam  amiudadamente  a competencia 
que  Ihes  dava  o artigo  15. do  Acto  Adicional,  para  logo 
0 governo  da  metrdpole  intervir,  lernbrando  o seu  carac- 
ter de  cxcepcao,  o seu  exclusive  emprego  em  cases  gra- 
ves e urgentes.  E como  esse  preceito  constitucional,  que 
tam  limitativa  e defeituosamente  regia  a ac9ao  legislativa 
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do  governo  central  e dos  governos  locals,  nao  podia 
ser  legalmente  excedido  nos  diplomas  ordinarios  a pro- 
mulgar  para  as  colonias,  qualquer  projecto  de  descentra- 
liza9ao  que  houvesse  de  ser  realizado  por  este  modo  re- 
sultava  pouco  menos  de  nulo ; com  o efeito  de  o regime 
geral  do  governo  e da  administragao  colonial  dear  pare- 
cendo  um  pesado  edificio  que,  pela  insuficiencia  dos  fun- 
damentos,  oscilava  a cada  momento. 

Nao  quer  isto  dizer  que  nos  falte  em  absoluto  a com- 
preensao  da  necessidade  de  realizar  a descentraliza^ao  de 
fun9oes  da  metropole  para  o territorio  colonial,  nessas  leis 
especiais  cuja  adop9ao  os  nossos  textos  constitucionais 
recomendam  desde  1838.  Do  contrario,  ha  manifesta9oes 
nesse  sentido  dignas  de  todo  o louvor. 

Assim,  ja  em  1811,  o alvara  de  10  de  Setembro  es- 
bo9a  uma  vaga  descentraliza9ao,  criando  nas  ((capitals 
dos  dommios  ultramarinos))  umas  juntas  presididas  pelo 
governador,  e de  que  faziam  parte  o ouvidor,  o juiz  de 
fora  e alguns  outros  funcionarios  que  conviesse  ouvir,  com 
atribui9oes  de  cardeter  administrative  e interven9ao  em 
varies  assuntos  judicials;  e as  razoes  invocadas  para  a 
constitui9ao  destes  corpos  sao  sensivelmente  as  mesmas 
que  um  legislador  moderno  aduziria  ao  redigir  uma  mais 
lata  e especializada  descentraliza9ao : «os  mui  atendiveis 
prejui'zos  que  sofrem  os  meus  heis  vassalos,  residentes 
nos  dominios  ultramarinos,  ocasionados  pelas  demoras  e 
delongas  com  que  se  embaraca  e protela  a final  decisao 
dos  negocios,  especialmente  dos  forenses,  em  todos  aque- 
les  cases  e incidentes  em  que  se  faz  necessario  recorrer  a 
superiores  instancias)) . Tambem  um  outre  alvar^  de  18 
do  mesmo  mes  e ano  criava  em  Cabo  Verde  e S.  Tom6 
juntas  de  melhoramento  da  agricultura,  do  tipo  da  esta- 
belecida  na  Madeira  em  1810,  o que  revela  louvaveis  in- 
tuitos  de  valorizar  os  recursos  do  territorio  ultramarine 
pela  ac9ao  dos  seus  funcionarios  no  proprio  local. 

Mais  tarde,  logo  nos  primeiros  tempos  do  periodo  const!* 
tucional,  revelou-se  at(3  a preocupacao  de  fazer  inter- 
vir  na  admInistra9ao  local  da  colonia  habitantes  dela 
nao  funcionarios.  Assim  o decreto  de  7 de  Dezembro 
de  1836  (Vieira  de  Castro),  que  pode  intitular*se  a pri- 
meira  carta  organica  do  Ultramar  portugues,  obedece  a 
ideas  de  descentraliza9ao  e de  representa9ao  local  muito 
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apreciaveis  para  a opoca.  Ve-se  do  seu  texto  qiie  se 
procurava  implantar  no  Ultramar  a instltuiyao  das  jim- 
tas  gerals,  criadas  para  a nietropole  por  decreto  de  18  de 
Julho  de  1835,  e se  mandava  organizar  um  comelho  de 
fjoverno  que  o governador  devia  ouvir  sobre  todos  os  as- 
suntos  importantes,  embora  nao  fosse  obrigado  a adoptar 
o seu  parecer.  Compuuham-no  o chefe  dos  serviyos  judi- 
cial, militar,  fiscal  e eclesidstico  e «doIs  conselheiros  esco- 
Ihidos  pelo  governador  entre  os  quatro  membros  mais 
votados  das  juntas »,  podendo  ainda  ser-lbe  adidos  « quatro 
cidadaos  probos  e inteligentes  para  fazer  examinar  a le- 
gislagao  moderna  e mandar  por  em  pratica  a parte  ou 
0 todo  de  qualquer  lei  ou  decreto  que  for  exeqiiivel, 
dando  parte  motivada  ao  governo)).  Aquela  instituiyao 
das  juntas  gerais  chegou  mesmo  a funcionar  com  certa 
regularidade  nas  provincias  em  que  alguns  diplomas  espe- 
ciais,  a partir  de  1845,  mandaram  executar  o Codigo 
Administrativo  de  1842,  recomendando  que  llie  fossem 
feitas  as  alterayoes  indispensaveis  para  a sua  adaptayao. 

O decreto  de  1 de  Dezernbro  de  1869,  de  Kebelo  da 
Silva,  mais  conhecido,  e tambem  uma  louvavel  tentativa 
para  descentralizar  em  beneficio  das  colonias,  e o seu  re- 
latorio  inscreve  frases  modelares  que  ainda  hoje  traduzem, 
com  propriedade,  os  objectivos  dessa  orientacao. 

Dizia  ele : aO  estado  dalgnmas  das  nossas  possessoes 
nao  so  consente  mas  aconselha  a reforma  das  institui- 
yoes  administrativas  na  parte  em  que  uma  prudente 
descentralizayao  pode  conceder  a iniciativa  local  acyao 
mais  ampla))  ; (ce  essencial  para  os  progressos  coloniais 
a intervenyao  dos  interessados  na  proposta  e delibe- 
rayao  dos  meios  mais  oportunos  de  melhorar  o estado 
sanitario,  de  aumentar  o numero  de  escolas,  de  cortar  de 
vias  de  comunicayao  largos  tratos  de  territorio  ate  hoje 
impenetravel)) ; «duas  ideas  capitals  dominam  todo  o pro- 
jecto...  alargar  a esfera  das  atribuiyoes  da  autoridade 
superior  nos  ramos  de  administrayao  que  propriamente 
Ihe  incumbem,  e conceder  mais  ampla  iniciativa  as  provin- 
cias em  posiyao  de  poder  usar  dela  utilmente,  simplifi- 
cando,  ao  mesmo  tempo,  quanto  possivel,  o serviyo  pu- 
blico)) ; acondar  a acyao  local  o piano  e os  meios  de  exe- 
cuyao  em  assuntos  valiosos,  cliamando-a  ao  exame  e deci- 
sao  das  questbes  que  principalrnente  devam  intcress4-la, 
e cost u mar  as  possessoes  a contarem  ])ara  a soluyao  dcs- 
tes  graves  assuntos  com  os  recursos  prbprios  da  sua  inte- 
ligcncia  e dos  sous  cabedaisw  ; e outras  frases  igualmente 
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precisas  e justas  que  mostram  bem  at4  que  ponto  este 
alto  espirito  se  achava  compenetrado  da  necessidade  e das 
vantagens  de  adoptarmos,  gradualmente,  os  processos  que 
estavam  encaminhando  para  a prosperidade  as  coldnias 
estrangeiras. 

0 decreto  de  3 de  Novembro  de  1881  propunha-se  apli- 
car  as  coldnias  um  novo  cddigo  administrativo  que  substi- 
tulsse,  ao  mesmo  tempo,  a carta  organica  de  Rebelo  da 
Silva  e 0 cddigo  de  1842.  Embora  prejudicado  por  cir- 
cunstancias  que  adiante  referirei,  deve  ser  considerado 
uma  rasgada  tentativa  de  descentraliza9ao  e de  desenvol- 
vimento  da  representa9ao  local,  sendo  para  lamentar  que 
os  governos  colonials,  afeitos  a um  regime  fortemente 
centralizador  de  mais  de  meio  seculo,  nao  soubessem  ou 
nao  quisessem  aproveita-lo,  deixando-o,  por  toda  a parte, 
sem  execu9ao. 

Como  0 do  decreto  de  1869,  o seu  relatdrio  e um  do- 
cumento  de  alto  valor  literario,  em  que  os  principios  li- 
berals ostentam  ainda  maior  eleva9ao  e amplitude.  Algu- 
mas  das  suas  anrma9oes  merecem  especial  referenda: 
«Sujeitas  a evolu9ao  do  espirito  humano  necessitam  as  leis 
de  ser  modificadas,  acompanhando  gradualmente  a civili- 
za9ao  no  seu  movimento  ascensional ; nao  ha  leis  perpe- 
tuas  porque  nao  ha  sociedades  estacionarias)) ; «e  necessa- 
rio  chamar  o elemento  indigena  As  fun9oes  publicas,  fa- 
zendo-o  interessar  nos  negocios  da  colonia;  no  dia  em 
que,  por  exemplo,  na  India,  a mais  adiantada  das  nossas 
possessoes,  o gentio  e o mouro,  o hrahmane  e o sudra, 
forem  chamados  ao  exercicio  das  fun9oes  publicas,  reco- 
nhecida  a sua  igualdade  civil  e politica  perante  a lei, 
aquela  provincia  nao  serA  apenas  uma  colonia  em  que  o 
funcionalismo  constitui  um  patriciado  mais  ou  menos  hu- 
manamente  exercido,  sobre  uma  classe  de  cidadaos  con- 
denados  desde  seculos  a uma  capitis  diminui9ao  absurda®  ; 
<(0  projecto  nao  conhece  diferen9as  de  religiao  nem  de  cas- 
tas, reconhece  apenas  cidadaos  sob  o dominio  da  sobe- 
rania  portuguesa.  . . ; as  ra9as  votadas  ao  obscurantismo 
pelos  preconceitos  das  velhas  tradi9oes  do  oriente  apren- 
derao  a exercer  e a ter  consciencia  dos  sens  direitos; 
o novo  codigo  serA  para  elas  escola  e catecismo  de  li- 
berdade®. 

PrAticamente,  o codigo  de  1881  pretendia  realizar  a 
descentraliza9ao,  quAsi  pode  dizer-se  a autonomia  pre- 
conizada,  constituindo  o conselho  de  governo  com  mem- 
bros  nao  funcionArios,  fazendo  electivas,  na  totalidade, 


as  juntas  gerais,  e dando  a estas  iima  ampla  esfera  do 
competencia  na  administrayao  da  colonia.  No  conselho 
de  governo  o elemento  indi'gena  estaria  sempre  repre- 
sentado  por  dois  vogais,  sem  distingao  de  raya  ou  de 
religiao.  O governador,  ouvido  esse  conselho.  podia  '(fa- 
zer  regulamentos  de  execiiyao  permanente  sdbre  todos 
os  assimtos  das  suas  atribuiyoes)). 

Depois  de  1890  a criagao  dos  Comissdrios  rcfjios  repre- 
senta  mais  uma  tentativa  de  descentralizayao,  cnjos  bons 
efeitos  ainda  hoje  se  sentem  nas  colonias  onde  se  exer- 
ceu.  Em  1907,  a reforma  administrativa  de  Mogambi- 
que  e ja  um  resultado  da  influencia  das  raodernas  ideas 
de  administragao  colonial,  estudadas  e advogadas  entre 
nos  nos  ultimos  quinze  anos  por  colonials  de  valor,  os 
quais,  reconhecendo  aos  ensaios  de  1869  e de  1881 
todo  o seu  merecimento,  como  detinidores  de  principios 
e preparadores  de  medidas  mais  amplas  e mais  perfei- 
tas,  tern  procurado  imprirnir  a estas  uma  feigao  essen- 
cialmente  positiva  e pratica  de  cuidada  adaptagao  as 
condigoes  do  meio  colonial,  nesses  tempos  so  muito  defi- 
cientemente  conhecidas. 

# 

Todos  estes  processos  de  organizagao  administrativa 
inspirados  em  principios  de  descentralizagao  e de  repre- 
sentagao  local  tern  incontestavel  merecimento.  Sao  mani- 
festacoes  literdriamente  perfeitas  de  Cspiritos  acentua- 
damente  liberals,  representam  um  avango  gradual,  em- 
bora  a passes  apertados,  lentos  e hesitantes,  no  caminho 
das  solugoes  completas,  sao  estratos  a sobrep6r-se  suces- 
sivamente  sobre  o fundo  primitive  da  nossa  legislagao; 
mas  todos,  mais  ou  menos,  vieram  inicialmente  viciados 
pelos  diversos  efeitos  das  causas  ja  acima  referidas. 

Assim,  c Uq\\  observar  que  as  apertadas  disposigoes  dos 
textos  constitucionais,  ha  pouco  aludidas,  os  tolhem  aper- 
tadamente,  tornando  meramente  teoricos  todos  os  esfor- 
gos  para  descentralizar  por  uma  maneira  efectiva  e pra- 
tica. 0 decreto  de  1869,  por  exemplo,  depois  de  exami- 
nar  e corrigir,  pela  maneira  que  Ihe  pareceu  mais  ade- 
({uada  as  condigoes  da  ocasiao,  os  diversos  brgaos  admi- 
nistrativos  prcexistentes,  o conselho  do  governo,  a junta 
dc  fazenda  e outros,  ao  abordar  o assunto,  excepcional- 
nientc  im})ortante,  das  fungocs  Icgislativas  do  governador, 
vc-se  obrigado  a ir  busca-las  ao  § do  artigo  15.®  do 
Acto  Adicional  do  1852,  unica  foiitc  a que  podia  recor- 
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rer.  No  codigo  de  1881,  o legislador  tern  o bom  senso  de 
deixar  consignada  a delegagao  no  governo  local  duma 
parte  importante  da  competencia  do  executivo  da  metro- 
pole,  a de  fazer  regulamentos  de  execii9ao  permanente, 
mas,  da  mesma  forma  que  em  1869,  o campo  da  accao 
legislativa  do  governador,  isto  e,  a competencia  para 
adoptar  disposigoes  qae  nao  sejam  simples  regulamenta- 
cSo  de  lei  anterior,  continua  limitada  pelo  mesmo  artigo 
15.°  do  Acto  Adicional,  expressamente  invocado  no  texto. 

E como  nesse  artigo  a competencia  legislativa  do  governo 
e dos  governadores  era  regida  pelo  inadequado  e sub- 
jective criteria  da  urgencia^  podendo  por  isso  recair  s6- 
bre  os  problemas  da  maior  importancia  e os  cases  mais 
graves  da  administragao,  os  legisladores  de  1869  e 1881, 
ao  quererem  exceptua-los,  tiveram  de  declara-los  ndo  ur- 
gentes,  quando,  se  outra  bouvesse  side  a orientagao  cons- 
titucional,  Ihes  bastaria  declarar  reservada  para  o go- 
verno da  metropole  a resolugao  de  tais  assuntos. 

A propria  experiencia  dos  comissdrios  regios  foi  com- 
batida  e nao  rare  prejudicada  pelas  disposigoes  constitu- 
cionais.  Os  diplomas  de  nomeacao  davam-lhes  todas  as 
atribuigoes  do  executivo  da  metropole,  nao  incluindo,  por- 
tanto,  a de  legislar  com  o parlamento  aberto,  que  aquele 
nao  possuia,  embora  na  pratica  tenha  side  assumida,  com 
freqiiencia,  e usada  com  reconhecida  utilidade.  Por  isso 
em  1898  o espirito  centralizador,  que  a muito  custo  vi- 
nha  tolerando  a liberdade  de  aegao  desses  altos  funciona- 
rios,  e o excepcional  relevo  dalguns  deles,  foi  ao  texto 
constitucional  que  recorreu  para  Ihes  vibrar  o golpe  mor- 
tal : ((considerando  que  a delegagao  de  faculdades  do  po- 
der  executivo  aos  comissarios  regios  se  deve  entender 
por  forma  que  nao  invada  atrib(ugdes  constitucionalmente 
fixadas  e so  pode,  por  isso,  compreender  aquelas  que  le- 
galmente  pertengam  ao  ministro  da  marinha  e Ultramar, 
e nao  requerem  o concurso  doutros  ministros  e estagoes 
oficiais,  nem  a aprovagao  do  parlamento, . c . » 

A organizagao  de  1907  nSo  deixou  tambem  de  fazer 
referenda  ^uela  disposigao  constitucional,  ao  descrever 
as  atribuigoes  do  governador,  mas  como  quer  que  llie 
desse  urn  caracter  mais  amplo  que  o dos  diplomas  or- 
ganicos  anteriores,  autorizando  a alteragao  de  leis,  decre- 
tos  e disposigoes  do  governo  sem  restrigao  de  assuntos, 
desde  que  o conselho  de  governo  votasse  a urgencia,  e 
pudesse  resultar  prejuizo  para  o imediato  progresso  e boa 
administragao  da  provincia,  nao  tardou  que  fosse  apodado 
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de  inconstitucional.  0 proprio  governo  de  entJlo  o consi- 
derou  como  providencia  que  excedia  a compctencia  do 
executive  da  metropole  de  legislar  para  as  colonias  no  in- 
tervalo  das  sessoes  parlameiitares,  como  prova  o facto  de 
0 ter  promiilgado,  nao  ao  abrigo  do  artigo  15.'^  do  Acto 
Adicional,  nias  como  decreto  de  ditadura,  que  teria  de  ser 
abrangido  por  um  future  hill  de  indemnidade  ou  de  rece- 
ber  a sangao  expressa  do  legislativo. 

Verifica-se,  assim,  que  o erro  do  criterio  adoptado  pelos 
textos  constitucionais  para  a delega^ao  do  Poder  Legisla- 
tivo dibcultou  considerjlvelmente  o inicio  dum  regime  de 
descentraliza^ao  em  moldes  adequados.  Porque,  em  suma, 
descentralizar  nao  foi  nunca,  em  colonizayao,  permitir  que 
0 governo  da  metropole  e,  mais  especialmente,  os  go- 
vernos  locals,  so  se  manifestem  por  maneira  util  e efec- 
tiva  em  casos  urgentes,  anormais,  de  excep^ao,  mas  trans- 
ferir  para  dentro  das  proprias  colonias  uma  parcela  maior 
ou  menor  dos  poderes  da  metropole,  sempre  com  o carac- 
ter  de  concessao  permanente,  de  que  a colonia  dispora  e 
usara  a medida  das  necessidades  ocorrentes. 

Mas  nem  so  nisto  aquelas  tentativas  de  descentraliza- 
cao  denunciaram  a nossa  acentuada  tendencia  para  assi- 
milar  metropole  e colonias. 

As  Juntas  de  1811,  em  vez  de  receberem  as  atribui- 
9oes  logicamente  correspondentes  ao  espirito  que  parecia 
ter  orientado  a sua  cria^ao,  foram  incumbidas  de  eleger  os 
vereadores  da  camara  da  capital,  apurar  as  listas  de  elei- 
gao  das  outras  camaras,  reformar  cartas  de  seguro,  dar 
alvards  de  fian9a,  conceder  perdoes  de  semana  santa,  fi- 
xar  0 numero  de  advogados  que  poderiam  pleitear  nos  tri- 
bunals e outras  cousas  analogas,  ou  seja,  tudo  menos  aquilo 
que  devia  pertencer-lhes.  A provincia  ultramarina,  no  es- 
pirito  do  legislador  de  1811,  e,  apenas,  uma  fraccao  do 
territorio  p^trio,  embora  a remota  distancia,  povoada  de 
brancos,  e que  nao  difere  sensivelmente  da  parte  conti- 
nental. 0 proprio  decreto  de  Rebelo  da  Silva  nao  se  li- 
bertou  do  preconceito.  Sente-se  que,  a despeito  de  todos 
os  esfor90s,  o legislador  portugues  tern  sido  rebelde  a 
conceber  e a introduzir  nas  leis  a no9ao  de  que  o gover- 
nador  colonial  6 uma  entidade  caracteristica,  distinta  de 
todas  as  conhecidas  nas  institui9oes  da  metropole,  e cuja 
esfera  de  ac9ao  tern  de  ser  definida  olhando,  antes  de 
tudo,  as  circunstancias  peculiares  do  territorio,  clima  e 
populaciio  em  que  normalmente  se  exerce. 

l^or  isso  0 governador  colonial  tern  sido,  nao  uma  cria- 
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§ao,  mas  sempre  uma  adajytacao^  frequentemente  mal  feita. 
No  decreto  de  1836,  por  exemplo,  ele  e,  a um  tempo,  go- 
vernador  militar,  com  as  atribuigoes  ((dos  generals  das  pro- 
vincias  do  reino)),  e governador  civil,  de  competencia  re- 
gida  pelo  decreto  de  18  de  Julho  de  1835,  que  estatuira 
sobre  a organizacao  administrativa  do  continente. 

No  relatorio  do  decreto  de  1869,  a par  diima  compreen- 
sao  muito  mtida  da  descentralizacao  colonial,  o legislador 
nao  deixou  de  apresentar,  como  importante  regalia  conce- 
dida  as  colonias,  o facto  de  elas  terem  representantes  em 
cortes,  e acompanharem  na  legislagao  civil  e penal  os  pro- 
gressos  da  metropole,  <(nao  tendo,  por  isso,  que  invejar 
as  colonias  mais  favorecidas  doutras  nagoess.  Deste 
modo,  Rebelo  da  Silva,  com  a mais  louvavel  das  intencoes, 
nivelava  e confundia  brancos  civilizados  e pretos  selva- 
gens,  incorrendo  assira  no  maior  erro  da  colonizagao  pelos 
latinos.  Como  o de  1836,  o governador  de  1869  nao  e 
uma  entidade  essencialmente  colonial^  desprendida  da  J[egis- 
lagao  da  metropole,  com  uma  competencia  especial  e carac- 
teristica,  mas  sim  um  chefe  militar,  double  de  « governador 
civil  das  ilhas  adjacentes)),  e ciijas  atribuigoes,  nesta  ulti- 
ma qualidade,  teriam  de  ir  buscar-se  ao  Codigo  Adminis- 
trative de  1842,  mandado  aplicar  genericamente  a todas 
as  colonias,  salvas  as  poucas  modificagSes  intr§duzidas, 
E e evidente  que  este,  elaborado  para  um  pais  de  popu- 
lagHo  homogenea,  e de  territorio  dividido  unformemente 
em  distritos,  concelhos  e paroquias,  levou  para  o Ultramar 
uma  massa  de  legislagao  inadequada,  obscurecida  poste- 
riormente  por  uma  aluviao  de  aditamentos,  interpretagoes 
e comentarios. 

E profundamente  justa  a critica  que  a esta  parte  do  re- 
gime anterior  fez  o relatorio  do  Codigo  Ultramarine  de 
1881,  alias  influenciado  tambern,  um  pouco,  pela  tendencia 
assimiladora.  Disse-se  nele : aMandando,  em  obediencia  d 
jpraxe  entabeleeida , aplicar  numa  disposigao  generica  a todo  o 
Ultramar  o Codigo  de  1842,  nao  compreendeu  que  jamais 
poderia  construir-se  um  sistema  organizador  de  administra- 
gao  sob  o imperio  duraa  codificagao  mal  redigida,  mutilada 
por  portarias,  interpolada  de  arestos  dos  tribunals  superio- 
res,  exautorada,  emfim,  em  todas  as  repartigoes  da  me- 
tropole)). ((Nao  obstante  as  modificacoes  introciuzidas  pelo 
decreto  de  1869,  o que  e certo  e que  o Codigo  de  1842 
ndo  tern  conseguido  acUmar-se  naquelas  possessoes,  por 
mais  esforcos  que  tenham  side  empregados  pelas  estagoes 
oficiais)).  ((Pode  imaginar-se  o que  serd  um  codigo  feito 


para  dois  graus  de  administra9ao,  distrltos  e concelhos, 
aplicado  a uma  divisao  em  tres  grans,  provi'ncias,  distritos 
e concelhos,  e executado  com  todos  os  vicios  originals  de 
sua  redacgao  e com  todas  as  interprctagoes  contraditorias 
das  repartigoes  e dos  tribunals,  por  individuos  qu^si  todos 
militares,  nao  raras  vezes  hospedes  em  direito  administra- 
tivo)).  E ainda:  «Creio  poder  afirmar,  sem  oiisadia,  que 
at6  hoje  nao  tern  havido  administragao  civil  no  Ultramar, 
porqiie  nao  compreendo  que  seja  administragao  a execu- 
gao  parcial  c incompleta  duma  lei,  ou  corpo  de  leis,  sem 
pensamento  organizador  e sistematico,  levada  a efeito  por 
fimcionarios,  nem  sempre  rigorosamente  disciplinados)). 

Kestos  da  tendencia  se  observam  ainda  na  reorganiza- 
gao  de  Mocambique  de  1907,  que  mandou  executar  o c6- 
digo  administrative  de  1896,  embora  neste  case  com  me- 
nos  inconvenientes,  visto  que  ela  dispunha  desenvolvi- 
damente  sobre  os  diversos  ramos  da  administragao  da  co'- 
loni^  iicando  o codigo  apenas  para  indicar  certas  atri- 
buicoes  das  autoridades  administrativas,  disposigoes  do 
regime  municipal  e outras  de  menor  importancia. 

E o proprio  « Codigo  tipow  de  1881  nao  escapou  a 
mesma  tendencia,  apesar  de  reconhecer  que  aseria  absurdo 
transplantar  para  as  colonias  o sistema  administrative  da 
metropole)).  Atirmando  que  muitas  das  disposigoes  pro- 
postas  seriam,  ao  tempo,  inteiramente  inexeqiiiveis,  e que 
o projectado  codigo  deveria  ser  aplicado  «com  as  altera- 
coes  exigidas  pelo  grau  de  civilizagao  de  cada  provincia)), 
dizia,  ao  mesmo  tempo,  coordenar  o que  parecera  melhor 
a no  estado  actual  do  direito  administrative  portugues)), 
acrescentando  que  tivera  em  vista,  nao  so  o cddigo  vi- 
gente  na  metrdpole,  mas  ainda  a proposta  apresentada 
as  cortes  em  24  de  Janeiro  de  1880,  e completamente 
discutida  na  Camara  dos  Deputados  : — o suticiente  para 
poder  prever-se  que  uma  excessiva  preocupagao  dos  prin- 
cipios  inspiradores  da  legislagao  do  continente  e das  suas 
formulas  administrativas  liaveria  de  transparecer  em  to- 
das as  disposigoes  do  novo  codigo,  como  realmente  su- 
cedeu. 

Assim  e que  o artigo  1 J comegou  por  estabelecer  que 
as  j)rovincias  sc  dividiriao  em  distritos,  estes  em  conce- 
lhos e os  concelhos  em  pardquias,  divisao  administrativa 
absolutaruente  inadequada  a territories  por  submeter,  em 
grande  parte,  e (pie,  mesmo  na  })arte  submetida,  nao 
e()mportavam  a Airiuula,  essencialmente  civil  e avaneada, 
do  concelho  do  continente,  com  as  suas  instituigi'^ies  muni- 
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cipais  e paroquiais.  Admitidas  estas,  era  evidente  que  o 
projecto  havia  de  dar  a sua  administragao  uma  grande 
importancia  e um  desenvolvimento  absolutamente  incom- 
pativeis  com  o escasso  numero  dos  individuos  capazes  de 
as  exercerem,  e quasi  perdidos  na  massa  da  populagao  in- 
digena.  Insensivelmente  aplicava  ao  Ultramar,  nao  so  os 
principios  fundamentals  que  inspiravam  a administra- 
gao  da  metropole,  mas  a estrutura  geral  da  sua  organi- 
zagao. 

A propria  instituigao  dos  comissarios  regios  acusa 
ainda  a mesma  tendencia  assimiladora.  Quando,  em  certo 
momento,  se  reconheceu  na  metropole  que  era  indispen- 
savel  por  a testa  da  administragao  dalgumas  colonias  au- 
toridades  investidas  de  latas  atribuigoes,  nao  se  pensou 
em  reformar  a organizagao  administrativa,  ampliando  a 
competencia  dos  governadores  e dos  consellios  de  go- 
verno  pela  forma  indicada  pela  experiencia  anterior  e a 
ligao  do  estrangeiro.  O que  ocorreu  foi  mandar  a colonia, 
transitoriamente,  um  ministro  da  marinha  e Ultramar^ 
que  outra  coisa  nao  eram,  em  categoria  e atribuigoes,  os 
comissarios  regios  de  Angola,  de  Mogambique  ou  da  In- 
dia. 

Depois,  adoptadas,  bem  ou  mal,  com  maior  ou  menor 
amplitude,  em  formulas  mais  ou  menos  apropriadas,  estas 
disposigoes  descentralizadoras,  nunca  chegamos  a com- 
preender  a necessidade  de  as  executar  integralmente,  de 
perseverar  na  sua  aplicacao  com  o espirito  de  sequ^ncia 
indispensavel  para  tirar  proveito  de  quaisquer  concepcoes 
ou  quaisquer  pianos.  E facil  reconhecer  que  entre  nos, 
como  um  pouco  na  administragao  colonial  francesa,  a cada 
tentativa  de  avango  se  seguiu  sempre  um  movimento  con- 
trario  de  reacgao,  com  o ar  de  oscilarmos  entre  extremes 
opostos,  procurando,  sem  nunca  a encontrarmos,  a for- 
mula adequada. 

Assim  foi  que,  publicado  o decreto  de  2 de  Maio  de 
1842,  reproduzido  em  lei  de  igual  data  do  ano  seguinte 
a dar  ao  governador  geral  competencia  para  adoptar  pro- 
videncias  em  casos  urgentes,  logo  se  procurou  restringir, 
o mais  possivel,  o uso  dessa  competencia,  como  o atestam 
as  portarias  de  23  de  Maio  de  1843  e 30  de  Novembro 
de  1850,  o decreto  de  14  de  Agosto  de  1856,  a portaria 
de  26  de  Dezembro  do  mesmo  ano  e a de  1 de  Junho  de 
1865  [Anais,  p.  19),  o decreto  de  1 de  Dezembro  de 
1869,  0 codigo  de  1881,  a portaria  de  23  de  Janeiro 
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de  1883,  a portaria  de  9 de  Outiibro  de  1892  e o ofi'cio 
de  5 de  Maio  de  1897  * para  so  falar  nos  diplomas  inais 
importantes,  que  de  resto  Ibram  lembrados  e inandados 
acatar  por  oficios  e outras  frequentes  recomenda^oes  do 
ministerio.  A metrbpole,  em  vez  de  fazer  aproveitar  as 
colonias  essa  escassa  faculdade  dos  textos  constitucionais, 
procurando  ampliar  o seu  alcance,  muito  ao  contrdrio  a 
restringe,  encarando-a,  nao  sob  o ponto  de  vista  da  ne- 
cessidade  de  assegurar,  antes  de  tudo,  nma  ampla  ac^ao  ao 
governo  local  e,  por  efeito  dela,  o desenvolvimento  dacolo- 
nia,  mas  sob  o ponto  de  vista  meraraente  juridico  de  nao 
infringir  os  textos,  on  nao  alargar  a excepyao  aberta  ao 
principio  doutrinal  da  nao  delegayao  do  Poder  Legislativo. 

Criados  os  comissarios  regios,  e nao  obstante  os  bons 
resultados  por  eles  obtidos,  a custo  os  governos  toleram 
a sua  liberdade  de  acyao,  esperando  iinpacientes  o me- 
mento de  a suprimir,  que  chega  em  1898  : o decreto  de 
7 de  Julho  desse  ano  reduziu  as  atribiiiybes  dessas  auto- 
ridades  as  de  governador  geral,  acresciclas  das  do  minis- 
tro  quando  este  providenciasse  epor  simples  despacho  nos 
termos  ordinaries)). 

Tinliamos  as  juntas  de  fazenda,  e desde  1888,  mais  acen- 
tuadamente  desde  1900,observa-se,  nas  sucessivas  organiza- 
coes  desse  service,  a orlentagao,  gradualmente  acentuada, 
de  0 centralizar  na  metrbpole.  0 decreto  de  1907  conce- 
dia  a Mo9ambique  certas  vantagens  especiais,  mas  pouco 
tempo  vigorou  nesta  parte,  coarctada  por  diversas  dispo- 
sicoes  posteriores  ja  referidas. 

Passando  dos  textos  oficiais  ao  campo  mais  ample  da 
opiniao  publica,  observa-se  a mesma  incerteza  na  defini- 
Qao  dos  principios,  identica  inconstancia  na  sua  aplica9ao, 
igual  dibculdade  em  encontrar  a formula  apropriada  as 
condicoes  especiais  de  cada  colbnia.  Tam  depressa  se  ouve 
ou  le  atirmada  a necessidade  duma  eentraliza9ao  absoluta 
na  metrbpole,  por  nao  termos  funcionarios  competentes, 
nem  colonos  com  espirito  de  iniciativa,  como  se  encontra 
apregoada,  para  rembdio  de  todos  os  males,  a concessao 
^ as  colbnias  duma  autonomia  k inglesa,  com  verdadeiros 
])arlamentos,  tendo  atb  chegado  a aventar-se  projectos  de 
federaeao  absolutamente  utb])icos. 

J^trecemos,  assim,  uin  povo  que,  no  campo  dos  princi- 
pios, besita  em  os  delinir,  e perde,  quasi  sempre,  de  vista 
o lado  prAtico  da  questao ; definidos  os  j)rincipios,  dificil- 
mente  encontra  a fbrmula  exacta  de  os  realizar;  encon- 
trada  esta,  n2io  perservera  na  sua  aplica9ao. 


Outra  impressao  deixam  ainda  os  diversos  diplomas  e 
disposi9oes  avulsas  sobre  a organiza^ao  colonial,  adminis- 
trativa  e financeira.  As  qnestoes  sao  sempre  encaradas 
por  uma  so  face,  os  diversos  problemas  nunca  apreendi- 
dos  em  conjunto^  como  se,  segundo  iima  expressao  muito 
usada,  nao  soubessemos  po-los  em  equa9ao.  Sobre  a determi- 
na9ao  das  receitas  que  as  colonias  devem  pertencer,  por 
exemplo,  nota-se  da  parte  dum  ou  outro  ministro  o de- 
sejo  de  tratar  o assunto,  chegando  a adoptar  algumas  dis- 
posi9oes  sobre  cases  especiais,  como  o das  heran9as  ja- 
centes  e o dos  direitos  de  transmissao,  mas  nunca  a 
estatuir,  a tal  respeito,  segundo  uma  formula  generica ; 
mesmo  os  regulamentos  de  fazenda,  diplomas  modernos, 
em  que  se  tratou  largamente  da  organiza9ao  dos  orca- 
mentos,  a questao  foi  simplesmente  ladeada.  Sobre  as  des- 
pesas  a lan9ar  a responsabilidade  das  colonias  ou  da  me- 
tropole  da-se  outro  tanto. 

Foi  por  so  considerarmos  as  questoes  unilateralmente 
que  os  nossos  regulamentos  se  preocuparam,  acima  de 
tudo,  com  a necessidade  de  tiscalizar,  esquecendo,  ou  nao 
sabendo  conciliar  com  ela,  a funcao,  por  assim  dizer  cria^ 
dora,  propriamente  administrativa,  da  fazenda  publica. 
Por  certo,  muitos  ministros  do  Ultramar  compreenderam  a 
importancia  da  questao  financeira  colonial,  mas  as  provi- 
dencias  promulgadas  quasi  dao  a impressao  de  que  ne- 
nbum  teve  a no9ao  precisa  de  todos  os  sens  factores  e da 
necessidade  de  todos  considerarem  para  a resolu9ao  defi- 
nitiva. 

Num  relatorio  apresentado  as  camaras  na  sessao  legis- 
lativa  de  1909,  dizia  o respective  ministro:  ((Quanto  a 
mim,  a questao  das  finaQ9as  coloniais  e a mais  instante  e 
urgente  para  o estudo  e para  a resolu9ao  do  governo  da 
metropole.  . . ; e aqui  cabe  levantar  uma  questao  ja  deba- 
tida,  a de  quais  sao  os  encargos  que  devem  ser  atribuidos 
as  colonias,  e quais  os  que  devem  pertencer  ao  estado  so- 
berano.  Considero  esta  questao  ainda  hoje  — ou  talvez 
hoje  mais  do  que  nunca — do  maior  interesse  para  a solu- 
9ao  do  problema  financeiro  colonial.  E,  porventura,  justo, 
por  exemplo,  que  so  as  colonias  paguem  as  despesas  a fa- 
zer  com  os  degredados  e deportados  que  a metropole  para 
Id  Ihes  manda?  Uma  destrin9a  razoavel  e equitativa  entre 
uns  e outros  encargos  daria  com  seguran9a  o desejado 
equilibrio  dos  or9amentos  coloniais,  o que  nao  quere  dizer 
que,  proporcionalmente  aos  seus  saldos  positives,  as  col6- 
nias  nao  tivessem  de  contribuir  com  uma  quota  parte 
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para  as  despesas  reconhecidas  como  atril)U]9des  de  sobe- 
rania)). 

Ve-se  que  foi  nitidamente  compreendida  a importancia 
que  na  questao  iinanceira  colonial  assume  estc  ponto  es- 
pecial da  destrin9a  de  despesas,  mas  o relatorio  deixoii 
de  abordar  outros  que  com  aqiiele  se  prendem  intima- 
mente,  como  sejam  o da  propriedade  e utiliza9ao  exclusi 
va  dos  saldos,  e a competcncia  para  contrair  empres- 
timos. 

O mesmo  pode  observar-se  a proposito  dos  relatorios  do 
ministro  da  fazenda  de  1908  e 1909,  que  se  ocupam  lar- 
gamente  da  situa9ao  tinanceira  das  colonias,  fornecendo  in- 
teressantes  elementos  de  estudo. 

Ai  se  reconliecem  os  inconvenientes  da  pratica  adopta- 
da  de  sobrecarregar  a metr6])ole  com  os  deficits  das  co- 
loniaS;,  com  os  encargos  dalguns  dos  sens  carainhos  de 
ferro  e cabos  submarines,  e at6,  por  vezes,  com  os  da 
sua  admimstra9ao.  Diz-se  num  dos  relatorios:  «A  con- 
tinua9ao  do  metodo  seguido  ate  agora  e prejudicial  para 
todos : para  a metropole  que  tera  de  agravar  as  im- 
posicoes  tributarias,  que  sao  pesadas,  on  aurnentar  anual- 
mente  a sua  divida,  para  fazer  face  aos  deficits  da  sua 
administra9ao  colonial;  para  as  provincias  ultramarinas, 
porque  se  tolhe  numas  a sua  accao  para  meihoramentos 
proprios,  visto  terem  de  concorrer  para  a sustentacao 
doutras,  e a estas,  porque,  longe  de  limitar  as  despesas 
aos  sens  proprios  recursos,  as  agravam  com  servi90s  do- 
tados  mais  largamente  do  que  seria  precise  se  nao  tives- 
sem  auxilio  alheio)) ; e «e  certo  que  das  rela9oes  comer- 
ciais  com  as  colonias  tern  resultado  beneficios  para  a 
metropole,  mas  essas  vantagens  sao,  em  grande  parte, 
atenuadas  pelos  pezados  sacrificios  pecuniarios  que  impen- 
dem  sobre  nos  por  este  motive ». 

Igual  nitidez  de  afirma9oes  se  nao  encontra,  porem, 
na  enuncia9ao  dos  remedies  a adoptar. 

Entendia  o ministro  que  deveria  tentar-se  eliminar  (cpor 
complete)),  do  or9amento  do  Estado,  a verba  nele  anual- 
mente  inscrita  com  aplica9ao  as  colonias,  aliviando,  q mais 
rapidamente  ])0ssjvel,  o tesouro  da  metropole:  cfE  ine- 
gdvcl  quo  facilmente  equilibrariamos  o nosso  orqamento 
gmi-al,  se  todas  as  despesas  que  tenho  inencionado  fussem 
inscritas  nos  orqamentos  das  })rovincias  ultramarinas,  ha- 
verido  all  receitas  sulicientos  jjara  llics  fazer  face ; infeliz- 
mente,  na  totalidade,  (ionsideraiulo  essas  provincias  no 
.s(!u  conjunto,  cstamos  bastante  longe  de  scmelliante  hi- 
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potese)).  Mas  nenhum  outro  aspecto  da  questao  fiDanceira 
colonial  foi  examinado,  nem  se  tiraram  conclusoes  de  con- 
junto,  ou  apresentou  una  piano  para  a sua  resolu9ao. 

E as  observagoes  que  acabo  de  fazer  a respeito  da 
questao  financeira  procedem  para  os  diplomas  principals 
da  organizagao  admmistrativa  do  Ultramar.  Qualquer  que 
seja  0 seu  merecimento,  nao  pode  deixar  de  imputar-se- 
-Ihes  o defeito  de  nao  terem  atendido  convenientemente  a 
necessaria  conjugagao  do  problema  administrativo  com  o 
problema  financeiro,  desconhecendo  que  um  regime  des- 
centralizador  sem  a detinigao  previa  da  individualidade 
da  colonia  em  materia  de  financas  era  um  regime  incom- 
plete, e pouco  menos  de  improdutivo. 

O que  deixo  dito  nao  visa  a condenar,  em  globe,  a obra 
colonial  portuguesa.  Muito  temos  feito,  e nos  outros  pai- 
ses  colonials,  como  entre  nos,  ha  muito  de  mau  a par  de 
muito  de  bom.  A Inglaterra,  a Franga  e outras  grandes 
potencias  coloniais,  que  apresentam  no  periodo  contempo- 
raneo  uma  acgao  mais  ampla  e mais  brilhante,  com  pro- 
cesses mais  aperfeigoados  que  os  nossos,  tern,  tambem,  os 
seus  pontos  fracos,  preconceitos  obsoletos,  verdadeiros 
erroS;,  por  vezes.  Comparando-nos  com  elas  nalguns  ramos 
da  colonizagao,  o resultado  e mesmo  a nosso  favor.  0 es- 
pirito  burocratico,  por  exemplo,  que  entre  nos  se  faz  um 
tanto  sentir,  domina  pesadamente  a administragao  colo- 
nial francesa;  e a Inglaterra  procura  ainda,  para  a sua 
administragao  indigena,  formulas  de  que  nos  ha  muito 
usamos  com  proveito.  Da  nossa  obra  colonial  heard  na 
historia  da  civilizagao  um  contingente  do  mais  alto  valor, 
e ainda  ha  pouco  um  escritor  francos,  que  muito  se  tern 
ocupado  da  colonizagao  africana  (E.  de  Kenty,  nEurope 
Noire,  1913),  nos  fazia  justica  pelas  seguintes  palavras : 
«En  matiere  de  politique  coloniale,  les  Portugais  ont  fait 
ecole,  et  les  grandes  nations  colonisatrices  de  notre  epo- 
que  ont  applique  la  plupart  de  leurs  precedes,  en  les  mo- 
dernisant,  sans  doute,  mais  en  en  conservant  Tesprit.  L’ame 
du  Portugal  demeure  celle  qui  ht  sortir  des  mondes  du 
neant  et  les  viviha®. 

Nao  entra  no  piano  deste  estudo  fazer  mais  desenvol- 
vidas  consideragoes  sobre  as  caracteristicas  da  nossa 
administragao  colonial.  Tentei  apenas  mostrar  que  as  de- 
ficiencias  da  nossa  legislagao  sobre  o problema  hnanceiro 


nao  sao  mais  que  o espelho  de  identicas  deficiencias  no 
muito  que  temos  legislado  sobre  o problema  mais  vasto 
da  administragao  das  colonias,  em  geral,  problema  de  que 
o primeiro  e,  apenas,  um  aspccto. 

Diligenciei,  tambem,  por  categorica  e nitidamente  as 
questoes.  Para  remediar  um  mal  6 necessirio>  antes  de 
tudo,  conhece-lo  bem.  E o que  lord  Beresford,  ao  tratar 
da  questao  naval  inglesa,  chamava,  nao  ha  muito,  «the 
old  british  style®.  Dizia  ele : «Put  the  all  thing  upon  the 
table,  look  at  it,  see  where  it  is  wrong,  and  calmly  and 
quietly  put  it  right®.  Erase  lapidar  que,  so  por  si,  ex- 
plica cabalmente  o esplendido  sucesso  do  anglo-saxao  na 
politica  colonial.  Fagamos  como  ele,  porque  questao  cla- 
ramente  posta  e questao  meia  resolvida. 


Apesar  de  iudo,  observa-se  nos  publicistas,  projectos 
oficiais  e opiniao  publica,  a afirmacao,  cada  vez  mais 
assentuada,  da  necessidade  de  reformer  o regime 
actual  no  sentido  da  autonomia  administrative  e fi- 
nanceira  — Paiva  Manso,  Rebelo  da  Silva,  Julio  de 
Vilhena;  Enes,  Mouzinho,  Eduardo  Costa  e as  novas 
geracoes  — Projectos  de  reorganisacao  de  Angola  de 
1905  e 1911;  de  Mocambique  de  1910;  outros  textos. 

Noutras  partes  deste  estudo  ficaram  apreciados  os  di- 
versos  aspectos  que  entre  nos  apresenta  a questao  finan- 
ceira  colonial,  e mostrada  a incoerencia  que  existe  nas 
disposigoes  adoptadas  a seu  respeito,  a aparente  dificul- 
dade  nacional  de  dehnir  e aceitar  principios  e normas 
praticadas  no  estrangeiro  com  uteis  resultados,  a falta, 
em  suma,  duma  orientacao  verdadeiramente  scientifica  e 
positiva,  realizada  com  persistencia.  Outra  caracteristica 
da  colonizagao  portuguesa  e a circunstancia  de  que  o 
meio  oficial  nimca  foi  sensivelmente  influenciado  por  uma 
opiniao  piiblica  esclarecida  e poderosa  que  Ihe  impusesse 
a adopgao  das  ideas  aceites,  que  Ihe  corrigisse  os  erros  e 
com  ele  colaborasse,  como  a cada  momento  se  ve  suceder 
em  todos  os  outros  paises  colonials,  mormente  na  Ingla- 
terra,  na  Alemanha  e na  Franga. 

Entre  nos  a politica  colonial  tern  sido,  qudsi  sempre, 
simples  ernanagao  oHcial,  ao  passo  que  14  fora  deriva,  em 
grande  parte,  da  comum  observagiio  dos  factos,  das  teo- 
rias  sustentadas  por  publicistas  eininentes,  dos  artigos  da 
imprensa  diaria,  familiarizada  ja  com  a questao  colonial, 
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das  revistas  da  especialldade,  da  constituicao  e esforgos 
de  todas  essas  numerosas  e,  por  vezes,  poderosas  agre- 
miagoes  de  estudo  e de  propaganda,  como  sao,  na  Alema- 
nha  a ((Sociedade  Colonial)),  na  Franga  as  diferentes  so- 
ciedades  de  geografia,  a aUniao  Colonial))  e os  « Comi- 
tes))  de  Marrocos,  Africa  do  Norte,  Asia  e India,  na  In- 
glaterra  o « Royal  Colonial  Institute®,  a ((African  Society® 
e um  sem  niimero  de  sociedades  de  todas  as  especies,  que 
trabalham  a favor  da  administragao  e do  progresso  das 
colonias  com  uma  persistencia,  uma  abundancia  de  recur- 
sos  materials  e uma  eficdcia  pratica  admiraveis,  nem  de 
longe  imitadas  em  Portugal,  j A esses  elementos  da  opi- 
niao  publica  vSo  os  governos,  com  freqiiencia,  buscar  a 
for^a  necessaria  para  por  em  pratica  os  seus  projectos  de 
reformas,  cbegando  a recebe-los  ja  discutidos  e formulados-, 
para  se  limitarem  a aceita-los,  e a ordenar-lhes  a execu9ao! 

Entre  nos  o irritante  predominio  das  questoes  de  poli- 
tica  meramente  partidaria  sobre  todas  as  demais,  a de- 
ficiencia  da  vulgarizacao  de  conheoimentos  colonials,  e al- 
gumas  outras  circunstancias  que  enfraqueceram  a vitali- 
dade  do  pais  e,  sem  Ihe  concentrarem  os  esforgos  no  seu 
desenvolvimento  interno,  o desviaram  da  tradicional  e glo- 
riosa  orienta9ao  ultramarina,  tern  impedido  que  se  consti- 
tua  uma  verdadeira  opiniao  colonial,  e obstado  a que 
aquela  orienta9ao  ocupe  no  espirito  publico  o merecido 
lugar.  As  questoes  colonials  continuam  a encerrar-se  num 
campo  limitado,  e o seu  estudo  e conhecimento  ingloria 
ocupa9ao  de  poucos. 

Apesar  destas  circunstancias,  a sombra  das  quais  tern 
podido  persistir  no  mundo  oficial  erros  inveterados  e pro- 
cessos  absolutamente  anacronicos,  e possivel  ainda  obser- 
var,  por  baixo  da  desorientagao  aparente,  a evolu9ao  lenta 
mas  gradual,  e de  influencia  cada  vez  mais  acentuada,  da 
doutrina  da  autonomia  administrativa  e financeira,  a pon- 
to  de  hoje  estar  constituida  em  opiniao  dorninante,  que 
impoe  a sua  adopcao  sem  mais  delongas.  Pareceu  ne- 
cessario  demonstra-lo  para  provar  que  a presente  propos- 
ta  de  lei  e a satisfa9ao  de  reclama9oes  justas  e repeti- 
das,  e a realizagao,  na  parte  possivel  e mediante  a indis- 
pensavel  adaptacao,  de  doutrinas  e projectos  daqueles  que 
mai's  dedicadamente  se  tern  ocupado  destas  questoes. 

* 

A doutrina  da  autonomia  financeira  das  coldnias,  no  cam" 
po  da  iniciativa  e estudo  dos  particulares,  vem  de  longe, 
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embora  inicialmente  nao  revestisse  nitidez  e feiyao  de 
sistema  completo  que  ja  lioje  assumiu,  e que  sw')  por  1901, 
com  a realiza9ao  do  Congresso  Colonial  e a Memorla  de 
Eduardo  Costa  come9ou  a acentuar-se.  Espiritos  dos  mais 
brilhantes,  liomens  de  gabinete  como  liomens  de  acgao,  se 
distinguiram  na  sua  defesa;  a cles  vou  fazer  breves  refe- 
rencias. 

0 primeiro  de  todos  e,  incontestavelmente,  Levy  Maria 
Jordao,  depois  visconde  de  Paiva  Manso,  que  publicou  em 
1867  um  estudo  sobre  0 orqame'nto  e as  colonias  portu- 
guesasy  mais  tarde  desenvolvido  e posto  em  dia  pelo  mesmo 
publicista  no  capi'tulo  V da  sua  Memoria  sohre  LourenK^o 
Marques  (1870).  Esta  memoria  e uma  obra  de  altissi- 
mo  valor,  que  deveria  ser  novamente  publicada,  e com 
lugar  marcado  na  compila9ao  geral  dos  documentos  biblio- 
graficos  que  possam  concorrer  para  a historia  do  ultra- 
mar  portugues  e,  em  geral,  para  o estudo  das  questoes 
que  Ihe  dizem  respeito. 

A Memoria  de  Paiva  Manso  nao  so  contem  uma  docu- 
menta9ao  muito  interessante  e erudita  para  a historia  das 
nossas  linan9as  colonials,  mas  sustenta  ideas  que  devem 
considerar-se  avan9adas  para  a sua  epoca,  e demonstram 
um  conhecimento  muito  completo  dos  processos  da  admi- 
nistra9ao  colonial  estrangeira.  Exerceu  esse  escrito  real 
influencia  em  todos  os  autores  que  posteriormente  se  ocu- 
param  da  questao  linanceira,  e e usual  a cita9ao  do  nome 
de  Paiva  Manso  nos  que  abordam  o estudo  da  distribui9ao 
das  despesas  entre  a metr(3pole  e as  colonias. 

Em  1868,  Pedro  Dinis,  autor  dum  folheto  intitulado 
O conseJho  ultramarino  e as  colonias  portuguesas , verbe- 
rava,  em  palavras  veementes,  o abandono  e desaproveita- 
mento  em  que  desleixavamos  o territorio  das  nossas  colo- 
nias. Dizia  cle  que  gastavamos  na  metropole  o tempo  e as 
f6r9as  em  lutas  pueris,  e so  quando  os  estrangeiros  ousa- 
damente  contrariavam  os  nossos  direitos  nos  levantavamos 
galvanizados,  rompendo  em  ((declama9oes  palavrosas,  que 
revclam,  muitas  vezes,  mais  loquacidade  do  que  patrio- 
tismo,  mas,  passada  essa  ardencia  febril,  que  nunca  dura 
mais  de  tres  dias,  rccnimos  na  hal)itual  frouxidlio;  e,  se 
alguina  vez  tornamos  a abrir  a boca,  e so  para,  entre  bo- 
ccjos,  condenar  os  subsidios  que  se  dao  as  colonias  e Ye- 
comendar  ao  govcrno  que  as  venda,  cm  vez  de  Ihe  dizer 
quo  as  cultivc.)) 

Pste  (jiiadro  parccda  traduzir  com  exactidao  o estado  do 
espirito  ])ortugucs  em  i‘cla9ao  as  colonias,  por  cssa  6poca, 
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porque  tambem  a Memoria  de  Paiva  Manso  e um  brado 
a favor  delas,  como  respondendo  Aquelas  manifestaQoes  e 
tendencias.  Encarando  a questao  colonial  sob  o ponto 
de  vista  linanceiro,  comegava  este  ultimo  por  declarar  que 
a idea  de  vender  as  colonias  ((nem  da  novidade  tern  o 
merito)),  visto  que  ja  D.  Joao  III  projectara  vender  ao 
Idalcao  as  terras  tirmes  de  Goa,  chegando  a expedir 
nesse  sentldo  instru9oes  coniidenciais  a D.  Joao  de  Cas- 
tro; que  0 prior  do  Crato  se  comprometera  a ceder  o 
Brasil  k Fran9a  a troco  do  seu  auxilio;  e que  o marques 
de  Abrantes  propusera  a D.  Jolio  V vender  a India.  Mos- 
tra  depois,  com  profusao  de  elementos,  que  subsidiar  as 
colonias  e um  encargo  natural  de  todos  os  paises  que  as 
tern,  como  a Inglaterra,  a Franga,  e o proprio  Portugal 
na  epoca  da  sua  grandeza  ultramarina.  A seguir  poe  as 
seguintes  tres  teses  que  cabalmente  demonstra: 

a)  As  nossas  colonias  nao  sao  mais  onerosas  ao  pais  do 
que  as  das  na903s  que  geralmente  nos  apresentam  como 
modelos  de  administra9ao ; 

h)  As  possessoes  ultramarinas  (embora  mal  administra- 
das  e avergadas  ao  peso  dum  p6ssimo  regime  economico) 
tern  prosperado  sensivelmente ; 

c)  Seguindo  se  o mesmo  sistema  da  Fran9a  e da  Ingla- 
terra, quanto  k distrlbui9ao  de  despesa  entre  elas  e a me- 
tropole,  nao  so  deixariam  de  oferecer  deficit^  mas  apre- 
sentariam  saldo  positive. 

F mais  especial nuente  pelo  estudo  da  distribui9ao  das 
despesas  entre  a metropole  e as  colonias  que  Paiva  Man- 
so deve  ser  considerado  como  um  precursor,  e dos  mais 
ilustres,  da  moderna  doutrina  da  autonomia  tinanceira. 
E sobre  essa  questao  que  ele  desenvolve  as  suas  conside- 
ra9oes  e faz  incidir  os  sens  melhores  argumentos.  O seu 
protesto  e energico,  e as  suas  conclusoes  podem  ainda 
hoje  ser  citadas.  aPelo  sistema  com  que  temos  tratado  as 
colonias,  nao  6 de  estranhar  que  sempre  ate  agora  tenham 
oferecido  deficit^  suprido  ou  atenuado  por  meio  de  subsi- 
dies ou  subven9oes,  como  sucede,  permanentemente,  com 
as  colonias  francesas  ou  inglesas».  ((Nao  queremos 
Ugio  para  as  colonias : tenham  as  possessoes  or9amento 
especial,  separem  completamente  as  suas  finan9as  das  da 
metropole,  como  soHcitaram  da  Dinamarca  as  suas  tres 
colonias  do  arquipelago  columbiano,  mas  nao  as  sobrecar- 
reguem  com  despesas  de  protec9ao  e soberania,  e com 
outras  que  nem  essa  aparencia  tern,  e sao  do  exclusive 
interesse  da  metropole;  liquidem-se  contas  e veremos  que, 
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devendo  seinpre  apresentar  saldo  c nao  deficit,  sao  ainda 
as  colonias  credoras  da  raae-patria)). 

E ainda:  «lndependentemente  desias  considcraydes,  pode 
e deve  a reeeita  colonial  ser  muito  mais  consideravel  ; 
para  isso  urge  tomar  providencias  en6rgicas,  sobretudo  a 
reforma  econdmica,  que  destrua  coinpletaniente  um  re* 
gime  sobre  o qual  ainda  ha  pouco  projectava  sinistras  som- 
bras  0 sisiema  colonial)).  Fecliando  o capitulo  da  questao 
financeiraj  dizia  por  fim  Paiva  Manso : «Pela  reforma  eco- 
nomica clamava,  em  parte,  ja  no  sdculo  passado,  o conde 
Jos4  Gorani:  wsi  le  goiivernement  du  Portugal...  6ta- 
blissait  dans  toutes  ses  possesions  la  libertc  du  commerce 
et  de  Tindustrie,  ce  royaume  pourrait  se  relever  de  son 
etat  de  faiblesse)). 

Keduto  de  crenQa  e de  esperan9a  no  futuro  das  nossas 
colonias,  em  meio  do  desanimo  geral,  espirito  clarividente, 
dos  que  avancam  sobre  o sen  tempo,  o autor  da  Memoria 
sohre  Lourengo  Marques,  tern  na  bistdria  colonial  portu- 
guesa  um  lugar  de  destaque. 

Pebelo  da  Silva  pode  tarnbem  ser  considerado  como  um 
dos  predecessores  do  actual  movimento  a favor  da  auto- 
nomia  financeira.  Comquanto  a sua  carta  organica  nao 
consigne  nenhuma  das  disposicoes  que  sao  insepardveis 
dum  regime  desta  especie,  e ele,  em  todo  o caso,  um  dos 
primeiros  homens  cle  Estado  em  Portugal,  na  epoca  mo- 
derna,  a defender  os  principios  da  descentraliza^ao  de  fun- 
9oes  sobre  os  governos  locals,  o desenvolvimento  da  ini- 
ciativa  individual  e a interven^ao  dos  colonos  na  gerencia 
dos  negocios  que  Ihes  dizem  respeito;  como  tal  juntou 
uma  contribui9ao  de  valor  a nossa  legisla9ao,  e imprimiu 
um  certo  impulso  a marcha  das  ideas  que  hoje  vemos  che- 
gadas  ao  memento  proprio  da  sua  integral  realiza9ao.  Sem 
repetir  aqui  as  frases  com  que  no  seu  relatorio  defendia 
aquele  principio,  bastara  frisar  a sua  referencia  a necessi- 
dade  de  costumar  as  possessoes  a contarem  so  com  os  re- 
cursos  prbprios  para  se  concluir  que  no  espirito  dele  exis- 
tia  jd  a concepgao  da  colonia  vivendo  de  si  e para  si,  for- 
mula feliz  em  que  um  dos  modernos  defensores  da  dou- 
trina  a condensou. 

O c()digo  administrative  para  as  colonias  de  1881,  em- 
bora  nao  cliegasse  a ser  executado,  representou  outra  ten- 
tativa  Importante  no  sentido  da  autonomia  financeira.  Foi 
o primeiro  di])loma  organico  que  considerou  o or9amento 
como  um  documento  fundamental  da  administra9ao  linan- 
ceira  da  colonia,  cliamando-lhc  oi‘9amento  especial,  para  o 
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indicar  como  privative  dela,  e insusceptivel  de  ser  con* 
fundido  com  os  doutras ; um  dos  sens  capitulos  e particu* 
larmente  dedicado  a « fazenda  e contabilidade  provincial)). 
Enumerou  as  receitas  que  deviam  concorrer  para  esse  or- 
gamento  e as  despesas  a inscrever-lhe,  adoptando  para  es- 
tas  a divisao  em  ohrigatorias  efacultaf/ivas,  jd  legislada  para 
a metropole  no  codigo  administrative  de  1878.  A Junta 
Geral,  ciijos  membros  seriam  todos  eleitos,  competiria  or- 
ganizar  e votar  o or9amento  especial  da  colonia,  com  a 
unica  restriyao  de  dear  dependente  da  aprova^ao  do  go- 
vernador  na  parte  que  traduzisse  resoliiQoes  da  junta  que 
dessa  aprova9ao  depeudessem  para  se  tornarem  executo- 
rias.  A despesa  votada  nao  podia  exceder  a receita  pre* 
vista. 

E a junta  era  ainda  claramente  autorizada  a «contrair 
emprestimos  para  a realiza9ao  de  melhoramentos  provin- 
ciais,  estabelecendo  a respectiva  dota9ao,  e estipulando  as 
condi9oes  da  sua  amortiza9aO))  ; os  encargos  desses  em- 
prestimos, considerados  despesas  obrigatorias,  erara,  com 
essa  qualidade,  inscritos  no  or9amento.  Como  se  ve,  des- 
pontavam  ja  neste  diploma  de  1881,  de  par  com  ideas  de 
autonomia  administrativa  das  mais  loiivaveis,  disposi9oes 
concretas  realizando  alguns  dos  principles  modernos  da 
autonomia  financeira,  que  permitem  citar  o nome  do  mi- 
nistro  que  o subscreveu  como  um  dos  que  mais  contribui- 
ram  para  a formacao  definitiva  em  Portugal  dessa  dou- 
trina. 

A esse  ministro  se  devem  tambem,  em  1888,  alguns 
diseursos  sobre  a questao  financeira  colonial,  a proposito  da 
aprova9ao  do  or9amento  geral  do  Estado  rectificado  para 
1887-1888.  A ordem  das  suas  considera9oes  aproxima- 
-se  muito  da  adoptada  por  Paiva  Manso  na  memoria  refe- 
rida.  Como  este  publicista,  come9ava  aquele  por  declarar 
a sua  fe  no  future  colonial  do  nosso  pais,  afirmando  que 
«o  future  de  Portugal,  o seu  papel  no  concerto  europeu, 
a sua  gloria  para  o future,  a manifesta9ao  mais  poderosa 
da  sua  individualidade  consiste  na  consolida9ao  e no  ro- 
bustecimento  do  seu  dominio  colonial)).  Manifestava-se,  de- 
pois,  contra  os  que  reputam  as  colonias  um  encargo  ex- 
cessive para  a metropole,  origem  de  exageradas  despesas,  e 
mostrava  como,  entre  1876-1877  e 1886-1887  elas  nos  ha- 
viam  custado  somente  796  centos  por  ano,  quantia  insigni- 
ficante  quando  comparada  com  os  enormes  encargos  su- 
portados  por  outros  paises,  cujas  colonias,  apesar  de  mais 
desenvolvidas,  apresentavam  ainda  grandes  deficits.  (<0 


facto  de  existirem  deficits  nos  orcamcntos  provinciais,  dizia 
cle,  nao  e iim  facto  que  dcva  esmorecer  o espirito  publico 
e desanimar  o pais  em  relayao  aos  scus  doiniiilos  ultrama- 
rinos,  porque  e urn  facto  comum  a todas  as  nayoes  da  Ku- 
ropa,  mesmo  em  rclayao  a colduias  que  cstao  em  estado 
mais  florescente  do  que  as  nossas,  porque  c,  emfim,  urn 
facto  inereute  a propria  existeucia  dos  dominios  colonials 
no  periodo  histdrico  que  estamos  atravessando)).  P],  ainda 
eomo  Paiva  Manso,  demoiistrava,  citando  o exeraplo  do 
estrangeiro,  que  se  adoptassemos,  como  seria  racional  e 
justo,  o seu  sistema  de  distribuir  as  despesas  entre  a me- 
trdpole  e as  colonias,  o deficit  destas  seria  rauito  reduzido. 

# 

Como  era  de  esperar,  os  dois  comissdrios  regios  que 
teve  Mocambique,  Antonio  Enes  e Mouzinho  de  Albuquer- 
que, sao  dois  partidarios  convictos  da  autonomia  financeira, 
embora  o primeiro  nao  cliegasse  a pronunciar  claramente 
esta  expressao.  A influencia  de  Enes  na  evoluyao  de  tal 
doutrina  exerceu-se  antes  pela  orientayao  geral,  de  con- 
junto,  que  imprimiu  a toda  a administrayao  da  coldnia, 
pela  maneira  elevada  e brilhante  porque  a sua  pena  soube 
defender  a teoria  da  administrayao  da  colonia  na  coldnia  e 
pela  coldnia,  pela  critica  desapiedada  de  muitos  dos  nos- 
sos  erros  e preconceitos,  do  que  prdpriamente  pela  coor- 
denayao  de  regras  especiais  sobre  as  relaySes  tinanceiras 
da  coldnia  com  a metrdpole.  As  circunstancias  anormais 
em  que  se  encontrou  impuseram-lhe,  a par  dos  conbeci- 
dos  trabalhos  de  conquista  e ocupayao,  o de  reformar  a 
administrayao  local  da  coldnia  e,  neste  capitulo,  deixou 
ideas  que  ainda  hoje  estao  frutificando  e diplomas  inspi- 
rados  em  principios  dos  mais  modernos,  como  os  que  cria- 
ram  as  circunscriyoes  indigenas,  a comissao  de  melhoramen- 
tos  do  pOrto  de  Lourenyo  Marques,  a regulamentayao  da 
contribulyao  predial  e industrial. 

A par  destes  assuntos,  outros  houve,  ainda  assim,  inti- 
mamente  ligados  com  a doutrina  da  autonomia  linanceira, 
que  ele  abordou,  analisando-os,  como  de  costume,  com 
aquela  critica  acerada  e ao  mesmo  tempo  pitoresca  que 
torna  a leitura  das  suas  produyoes  um  verdadeiro  prazer 
intelectiial.  da  refcri  como  se  manifestou,  sobre  a divisao 
das  despesas  entre  o oryainento  da  metropole  e'  o da  co- 
binia,  a 1‘alta  dum  criterio  bxo  que  a cla  presidisse,  c a 
llagrante  injiistiya  dalguns  dos  encargos  sobre  a coldnia 
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lan9aclos.  Na  organiza9ao  do  or9amento,  Enes  admitia  e 
recomendava  a separa9ao  entre  as  despesas  de  caracter 
provincial  e distrital,  organizando  tabelas  especiais  para 
cada  distrito,  sistema  quo  mais  tarde  Mouzinlio  seguiu 
tambem. 

A influencia  da  poderosa  individnalidade  do  primeiro 
comissario  regio  de  Mo9ambique  nao  podia  deixar  de  se 
exercer  sdbre  a orientacao  e a obra  do  segundo,  mas  se, 
por  esse  motive,  Mouzinho  4,  de  certa  maneira,  um  disci- 
pulo  de  Enes,  ha,  por  outro  lado,  na  sua  obra  adminis- 
trate a e,  sobretudo,  no  sen  livro  Moqambique  (1899), 
uma  parte  original,  reveladora  duma  poderosa  personali- 
dade,  que  Ihe  assegura  um  lugar  de  lionra  na  serie  dos 
que  aiimentaram  o nosso  cabedal  de  ideas  e de  conheci- 
mentos  sobre  politica  e administracao  colonial,  e defende- 
ram  os  principles  da  descentralizacao.  Como  Enes,  Mou- 
zinlio fez  a critica  dos  nossos  processes  e habitos  de  co- 
lonizar;  foi  apologista  da  administra9ao  da  colonia  no  pro- 
prio  local,  incumbindo  a sua  direc9ao  superior  a um  go- 
vernador  investido  de  latas  atribui9oes ; preconisou  o es- 
tudo  ponderado  e a adop9ao  de  leis  proprias  e especiais, 
pelas  quais  se  rejam  esses  territories,  tarn  diferentes  em 
condi9oes  fisicas  e sociais  do  velho  e familiar  continente ; 
mas  tudo  isso  ele  fez  por  uma  forma  sua,  e que,  distin- 
guindo-o  de  todos  os  que  o tinbam  antecedido  no  versar 
destes  assuntos,  obriga  a considera-lo  como  iniciador  dum 
periodo  novo  e bem  caracterizado. 

Ja  no  temperamento  e na  maneira  de  apresentar  e de 
realizar  tais  ideas  e projectos  bavia  uma  diferen9a  pro- 
funda entre  Enes  e Mouzinbo.  Se  o primeiro  era  um  in- 
teressante  e pouco  vulgar  exemplo  de  coexistencia  e bar- 
monia  das  faciildades  de  conceber  e de  executar,  em  Mou- 
zinho esta  ultima  revelou-se  predominante;  governou  como 
aquele  a quern  se  exige  que  seja  a primeira  autoridade 
da  colonia,  o pensamento  director  de  toda  a sua  vida,  o 
chefe  que  imprime  o impulse,  que  cria  e que  fecunda,  que 
ha-de  trazer  a colonia  a marchas  forqadas  ao  nivel  alto  da 
civiliza9ao. 

Antonio  Enes  criticava  os  erros  e os  preconceitos, 
dissecando-os  e pulverizando-os;  terminada  esta  opera- 
gao  de  laboratorio,  com  a sua  habitual  serenidade,  scep- 
tico  e sorridente,  ele  parecia  dizer:  ((veem,  de  tanta 
cousa  nada  se  aproveita)).  Mouzinbo,  ao  contrdrio,  estava 
em  frente  deles  como  no  campo  de  batalba  em  face  do  ini- 
migo:  ((arremetemos  entao®,  diz  ele  em  qualquer  dos  sens 
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relatorios  de  caiiipanlia;  o lui  adniinistra(;rio,  como  ali,  a/v- 
replete  com  violencia,  nao  corn  o escalpolo,  iiiaH  (;oin  o 
montante,  brandindo  os  sens  golpes  dc  alto  a baixo.  'I'oda 
a sua  obi-a  e todo  o sen  livro  sao  um  coinbate  pcrma- 
nente.  Em  todos  os  capi'tulos  dcste,  a exposigao  e a de- 
monstragao  das  vantagens  dos  sens  projectos  sao  a luta  c 
a vitoria  final  sdbre  os  antagonistas : ((Pensam  miiitos, 
escreveu  ele,  que  passei  os  mens  dois  anos  de  governo 
a cutilada  aos  pretos ; c um  engano : a maior  parte  das 
cutiladas  foram  assentes  nas  convengoes,  nas  ficgoes,  no 
enredo  de  falsidades  com  que  nos  pretendiamos  iludir.  E 
como  essas  cutiladas  erani  pucliadas  com  alma,  como  cor- 
tavam  fundo,  at6  ao  osso,  partiu-sc-ine  a espada  com  que 
as  vibrava;  so  e para  admirar  que  houvesse  durado  dois 
anos:  e que  era  de  boa  tempera)). 

Com  Mouzinho  surge  no  periodo  moderno  da  nossa 
acgao  colonial  o imperialismo,  concepgao  que,  dcvendo 
necessdriamente  existir,  em  germe,  em  uraa  pcrsonali- 
dade  como  a sua,  havia  dc  se  desenvolver  sob  o influxo 
das  ideas  estrangeiras  e o contacto  com  as  colonias  iqgle- 
sas  da  Africa  do  Sul,  em  que  ao  tempo  se  estava  incubando 
essa  acgao  violenta  que  se  traduziu  mais  tarde  pela  guerra 
anglo'boer.  Toda  a sua  obra  e imperialista : no  relevo  que 
deu  a sua  propria  personalidade,  especie  de  semi-deus, 
presndindo  aos  destinos  dum  rico  e vastissimo  territdrio 
ardentemente  cubigado,  erecto  sobre  o pedestal  da  des- 
truigao  do  poderio  vdtua,  olhado  com  admiragao  e medo 
pelos  governos  da  metropole ; no  caracter  de  grandeza  e 
de  majestade  que  pretendeu  imprimir  a fungao  de  gover- 
nador  colonial: — «nao  cousa  em  Portugal  de  honra  que 
valha  a metade  da  grandeza  da  governanga  da  India))  — 
cita  ele  de  Afonso  de  Albuquerque,  modelo  que  se  per- 
cebe  ter  serapre  diante  dos  olhos;  na  empresa  da  con- 
quista  e submissao  do  territdrio  da  coldnia;  na  orientagao 
das  grandes  concessoes  e exclusivos,  e correspondente 
chamamento  de  capitals  para  a exploragao  do  territdrio ; 
na  admissao  do  concurso  de  estrangeiros  que  defendia, 
como  Enes. 

Pode  parecer,  a primeira  vista,  excessivamente  pessoal 
e ao  rnesmo  temjro  descalrida,  no  moiiiento  presente,  esta 
concepgao  imperialista  de  Mouzinho,  mas  na  realidade  cla 
d inseparavel  da  colonizagao  moderna  como  o foi  da  an- 
liga.  O wipermlismo,  a expansao,  o alastrainento  do  do- 
iniiiio  ])or  sdbre  territories  e povos  cada  vez  mais  vastos 
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e mais  numerosos,  qiier  ele  seja  acentuadamente  guer- 
reiro,  quer  comercial  ou  religiosoj  esta  na  essencia  de 
todo  0 movimento  colonizador,  como  fermento  que  Ihe  dd 
vida,  Ihe  imprime  a feicao  progressiva,  abrindo  a coloni- 
za9ao  horizontes  cada  vez  mais  vastos  e radicando,  em 
nos  portugueses,  o desejo  da  forma^ao  e do  esplendor 
do  Portugal  Maior. 

A par  destas  manifestacoes  especiais  da  actividade  de 
Mouzinho,  alguma  cousa  ha  ainda  a inscrever  no  sen  ac- 
tivo,  mostrando-o  como  homem  de  estudo  que  reconhece 
a necessidade  de  imprimir  a colonizacao  um  cardcter  acen- 
tuadamente positive  e scientifico.  Mouzinho  nao  se  limitou 
ao  estudo  do  que  e nosso  e as  simples  conclusoes  do  ra- 
ciocinio ; foi  buscar  ao  campo  da  ac9ao  colonial  estran- 
geira  o exemplo,  a li9ao  que  nos  permitia  corrigir  os  pro- 
cesses nacionais,  adaptando  os  estranhos  no  que  eles  ti- 
nham  de  proveitoso.  E no  livro  de  Mouzinho  que  se  en- 
contram  as  primeiras  referencias  a nossa  tendencia  para  a 
asswiilagao  : ((Nao  menos  do  que  a administra9ao  politicase 
ressentia,  e ainda  hoje  se  ressente,  a da  justi9a  do  mesmo 
furor  impensado  de  assimila9ao  a metropolew;  o que  nos 
revela  que  Ihe  eram  ja  familiares  os  tratados  de  coloniza- 
9ao  em  que  se  vinham  descobrindo  as  tendencias  particula- 
res  dos  povos  latinos,  comparando-as  com  as  dos  outros 
povos,  dehnindo  os  sistemas  colonials  e fazendo  a sua  cntica. 

Dum  a outro  extreme  do  seu  livro,  dominou-o  o pen- 
samento  de  cotejar  os  processes  seguidos  por  Portugal 
com  os  da  Inglaterra,  de  buscar  para  Mocambique  ensina- 
mento  na  maneira  como  se  administravam  e desenvolviam 
as  colonias  vizinhas,  proposito  em  que  foi  favorecido  pelo 
conhecimento  da  lingua  inglesa,  que  depois  dele  se  tornou 
urn  acessorio  indispensavel  dos  estudos  colonials.  Pare- 
cendo,  a primeira  vista,  que  desse  guerreiro  nao  podiam 
esperar-se  notaveis  produ9oes  de  gabinete,  a verdade  e 
que  teve  paginas  dum  vigor  e dum  colorido  admiraveis, 
como  essa  do  Estado  social  e politico  da  Africa  do  Sul. 
Com  Mouzinho  abre-se  uma  ampla  janela  sobre  o mundo 
exterior,  contempla-se  um  esplendido  panorama,  e,  ao  fe- 
cha-la,  trazemos  ainda  na  retina  o admiravel  progresso 
dessas  novas  sociedades,  a perfeigao  das  suas  leis,  o espi- 
rito  de  iniciativa  e o bom  sense  pratico  dos  sens  mem- 
bros.  Com  ele  e os  da  sua  epoca  pode  dizer-se  que  se  ini- 
ciou  entre  nos  o estudo  da  colonizagao  comparada,  cujo 
metodo  seguiram  todos  os  outros  que  depois  dele  se  dedi- 
caram  as  questoes  colonials. 
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Sobre  0 assimto  mais  restrito  da  descentralizjiySo,  Mou- 
zinlio  tem  ideas  avanyadas  que  sabc  exprirnir  com  ousadia 
e propriedade.  Assim:  «A  organiza(;rio  administrativa  da 
provincia  de  Moyambique,  como  a de  todo  o Ultramar  por- 
tugues,  ressente-se  muito  do  espirito  centralizador  e assi- 
milador  que  domiiia  na  administra9ao  portuguesa  e das 
complicadas  e rotineiras  formulas  que  a caracterizam)) . 
Sobre  a espeeialidade  das  leis  disse:  aProcurei  introduzir 
na  legislayao  provincial  medidas  adequadas  ao  meio  era 
que  tinliam  de  actuar,  sem  que  me  preocupasse  o efeito 
que  poderiam  produzir  nos  que,  por  nunea  terem  lidado 
com  elas,  entendem,  na  metropole,  que  a lei  deve  ser 
igual  para  pretos  e brancos,  e que  tudo  o que  no  reino  se 
tem  feito  em  favor  da  liberdade,  oii  antes  com  o seu  pre- 
texto,  se  pode,  sem  inconveniente,  aplicar  ao  Ultramar)). 
((A  exemplo  do  que  acontece  na  eseala  z'ooldgica,  tambem 
nas  organiza^oes  sociais  a descriminaqao  ou  especializa- 
cao  de  fungoes  so  aparece  nos  tipos  superiores  de  civili- 
za^ao ; querer,  portanto,  aplicar  as  sociedades  rudimenta- 
res,  formadas  por  tribus  selvagens,  as  complicadas  engre- 
nagens  das  administragoes  europeias  c um  verdadeiro 
absurdo  contra  a natureza:  basta  comparar  o progressivo 
desenvolvimento  das  colonias  britanicas,  com  as  suas  leis 
simples,  estudadas  sobre  o caracter  e as  circunstancias  es- 
peciais  dos  povos  que  tem  de  regular,  e a imobilidade 
marasmatica  das  nossas,  tarn  civilizadas  no  papel  que  ao 
ultimo  dos  sens  habitantes  se  garantem  os  mesmos  di- 
reitos  civis  e ate  politicos  que  aos  cidadaos  da  metro- 
poie » . 

Embora  nao  tenlia  chegado  a abordar  e a regular  a cons- 
tituiyao  do  consellio  de  governo,  o a verdade  4 que  Enes 
llie  nao  deu,  tambem,  na  adrninistragao  da  colonia,  um  pa- 
pel importante,  nem  caracter  representative,  Mouzinbo 
teve  da  distribui§ao  das  funcoes  administrativas  uraa  no- 
qao  justa.  ((0  que  fiz  sob  o ponto  de  vista  administrative, 
escreveu,  foi  descentralizar  quanto  pude,  aplicando,  as- 
sim, ao  governo  interne,  e nas  minlias  relacoes  com  os 
subordiuados,  os  mesmos  principios  que  considerava  in- 
dispens/lveis  para  a administra9rio  gerab).  ((A  minha  idea 
fixa  era  dar  atribui9oes  aos  mens  subordinados  e exigir- 
-Ibes  res])ori8abilidadc  efeetiva)).  ((Procurei  sempre,  quando 
tratava  de  quabpier  ramo  de  servigo,  guiar-me  pelas  in- 
fonnaeoesdo  respective  cliefe,  quando  nele  tinba  couHanga  ; 
(juando  a nao  tinba,  procurava  logo  substitui-lo  por  quem 
ma  inspirasse,  e so  assim  podia  dar  a cada  um  as  facul- 


dades  de  iniciativa  suficientes  para  me  auxiliar  eficaz- 
mente  no  trabalho  de  desenvolver  a provi'ncia)). 

E ainda:  «E  necessdrio  notar  que,  se  me  esforcei  por 
manter  a mais  rigorosa  subordinayao  em  todos  os  funcio- 
narios,  fosse  qual  fosse  a sua  categoria,  fugi  sempre  a ser 
0 que  vulgarmente  se  chama  cioso  da  minha  autoridade, 
nao  deixando  liberdade  de  ac9ao  aos  meus  subordinados, 
coarctando-lhes  a iniciativa;  mesmo  nos  distritos  onde  es- 
tava  residindo,  o governo  e a administragao  local  eram 
livremente  exercidos  pelo  respectivo  governador,  limitan- 
do-me  eu  Si  Jiscalizar  e a mspeccionar — o que  nunca  se 
deve  confundir  com  esfionar — a maneira  corao  corriam 
os  diversos  servigos)). 

Pelo  que  diz  respeito  a organizagao  financeira  do  Ultramar, 
todo  o livro  de  Mouzinho,  e em  especial  o capitulo  i do  li- 
vro  IV,  foi  um  ataque  violento  ao  decreto  de  1888  e regula- 
mento  de  1889,  e a sua  demolidora  critica.  aCentralizar, 
diz  ele,  na  Secretaria  do  Ultramar  a administragao  da 
fazenda  colonial  tern  sido  o erro  fundamental  da  nossa 
administragao  ultramarina ; e o decreto  de  20  de  Dezem- 
bro  de  1888,  alem  de  traduzir  essa  inconveniente  orienta- 
gao,  revela  um  espirito  de  desconfianga  das  autoridades 
superiores  e um  desconhecimento  das  condigoes  adminis- 
trativas,  e ate  geogralicas,  das  nossas  colonias  que,  longe 
de  os  normalizar,  ainda  mais  desorganizou  os  diferentes 
servigos». 

E,  depois  de  apreciar,  minuciosamente,  as  disposigoes 
daqueles  diplomas,  frisando  a carencia  duma  orientagao 
moderna,  o proposito  de  centralizar  na  metropole,  a ine- 
xeqiiibilidade  de  parte  do  seu  texto,  a complicagao  do 
sistema  de  escrita  recomendado,  ele  rematava  as  suas 
consideragoes  pelo  louvor  da  autonomia  linanceira.  ((A 
autonomia  financeira  das  possessoes  ultramarinas  tern  sido 
um  dos  mais  salutares  principios  da  administragao  do  Im- 
perio  Britanico.  Houvesse  ele  sido  adoptado  por  nos  ha 
alguns  anos,  e calcule-se  que  grande  desenvolvimento  e 
prosperidade  teria  atingido  a nossa  Africa  Oriental ; con- 
sidere-se  quam  simplificados  se  achariara,  por  esse  facto, 
os  mais  intrincados  problemas  que  hoje  apresenta  a nossa 
politica  internacional ! Nunca,  entretanto,  houve  em  Por- 
tugal um  governo  que  o percebesse  e assim  chegamos  ao 
estado  em  que  actualmente  nos  achamos!)) 

Por  vivas  que  paregam  algumas  das  arestas  da  sua 
personalidade,  quaisquer  que  fossem  os  excessos  da  sua 
acgao  admiuistrativa,  em  grande  parte  provenientes,  do  re- 
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levo  das  suas  prdprias  qiialidades,  da  rija  tempera  do  scu 
caracter,  do  orgulho  indomavel — «por  ser  eu  quern  sou»  — 
e do  seu  aspeeto  de  for^a  que  corria  direita  ao  objectivo 
sein  que  obstaculo  algum  a detivesse,  Mouzinho  ficara  na 
nossa  historia  colonial  como  levantado  exemplo  duraa 
absoluta  sinceridade,  em  combate  de  todos  os  momentos 
contra  um  regime  que  era,  e continuou  sendo,  em  grande 
parte,  como  ele  disse,  de  convengdes  e de  ficgdes. 

Os  comissarios  regios  de  Mo9ambiquo  marcaram  na 
evolu9So  da  nossa  administra9ao  colonial  um  periodo  glo- 
rioso,  e nela  exerceram  uma  profunda  influencia,  nao  so 
pelo  efeito  da  sua  ac9ao  na  propria  colonia,  mas  fazendo 
escola  dos  modernos  principios  de  colonizacao  scientifica  e 
inspirando,  mais  on  menos,  todos  os  que  posteriormente 
se  tern  ocupado  entre  nos  das  qucstoes  coloniais. 

Do  todos  os  que  veem  com  Enes  e Mouzinho  c por  cles 
directamente  influenciados  foi,  porem,  Eduardo  Costa  o 
unico  a formular,  num  estudo  complete,  a adapta9ao  das 
ideas  e processes  da  coloniza9ao  moderna  a nossa  poH- 
tica  e administra9ao  colonial.  Fe-lo  na  Memoria  sohre  a 
administragao  civil  das  nossas  jpossessoes  africanas,  ela- 
borada  para  ser  presente  ao  congresso  colonial  de  1901 ; 
e 0 seu  merecimento  especial  consistiu  em  esbo9ar  um  c6- 
digo  complete  de  administra9ao  civil  para  as  nossas  colo- 
nias,  delineando  todas  as  suas  partes,  desde  o papel  do 
parlamento  e do  governo  da  metropole  ate  o da  simples 
circunscri9ao  civil,  celula  primdria  da  administra9ao  local. 
Do  principio  ao  fim  observa-se  nele  a preocupa9ao  de 
comparar  a pratica  adoptada  entre  nos  com  as  doutros 
paises,  propondo  depois  a adop9ao  do  regime  que  parece 
mais  adequado.  Dorainou-o  um  espirito  acentuadamente 
scientitico,  sendo  ainda  hoje  recomendavel  a leitura  do  seu 
trabalho,  nao  para  aceitar  em  absolute  as  suas  conclusoes, 
mas  porque  encerra  elementos  de  estudo  muito  uteis  e 
observa9oes  merecedoras  de  cuidada  pondera9ao. 

Era  fdcil  de  prever  que  todo  este  estudo  de  Eduardo 
Costa  tinha  de  ser  orientado  no  sentido  da  autonomia  co- 
lonial, na  acep9ao  que  pode  dar-se  a cste  termo  ao  tratar- 
-sc  do  colonias  do  genero  das  nossas.  Passando  em  revista 
08  di  versos  sistemas-tipos  de  poUtica  colonial,  concluia  ser 
poHsivcl  c neccssario  combinar  a snjeigdo,  que  forma  o 
fiindo  do  sistema  a a])licar  as  possessoes,  com  uma  bem 
entendida  aufonontia  da  administra9ao  local,  outorgando-se 
cis  suas  autoridadcs  uma  larga  iniciativa,  assim  como  fortes 
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meios  de  ac9ao,  e cliamando,  por  unia  priidente  e suces- 
siva  expansao,  os  representantes  do  comercio,  da  agricul- 
tiira  e,  em  geral,  dos  contribuintes  da  ra9a  dominante, 
a darem  a sua  opiniao  e o seu  voto  acerca  de  todas  as 
questoes  de  interesse  para  a administra9ao  ou  economia  do 
pais  que  eles  fecundam  com  a sua  actividade  e com  os 
seus  capitals. 

Toda  a parte  da  memoria  relativa  a fazenda  piiblica, 
uma  das  mais  bem  tratadas,  e superiorrnente  guiada  pe- 
los  principios  da  autonomia  financeira,  que  ele  examina 
separadamente.  Recomendando,  como  base  inicial  do  sis- 
tema,  a descrimina9ao  das  despesas  entre  a metropole  e 
as  coionias,  definiu  assim  a nossa  pratica:  ((Entre  nos  o 
sistema  e a ausencia  total  de  sistema ; nao  se  destrincam 
as  despesas  de  soberania,  nem  mesmo  o Estado  garante 
qualquer  subven9ao  certa,  embora  supra  as  faltas,  anu- 
lando  0 deficit  por  meio  dos  suprimentos  necessarios, 
pagando  os  saques  sucessivos,  nao  recebendo  a importan- 
cia  dos  vales  de  correio  emitidos  pelas  coionias,  eto).  A 
propriedade  e a utiliza9ao  exclusiva  pela  colonia  dos  sal- 
dos  do  sen  or9amento  foi  assente  por  ele  como  principio 
indispensavel  dum  regime  racional  e progressive  de  admi- 
nistra9ao  colonial:  ((Usar  desses  saldos  para  cobrir 
doutras  coionias  e espolia9ao  e desatino  administrativos 
so  praticados  por  Portugal)).  Sobre  emprestimos  colonials 
tambem  ele  chegou  as  conclusoes  ja  conhecidas : «A  cria- 
9ao  do  credito  colonial,  autorizando  em  cada  provincia  a 
forma9ao  duma  divida  proveniente  de  emprestimos  levan- 
tados  sob  sua  responsabilidade.  . . alargaria  as  possibili- 
dades  dum  fomento  mais  ample  e mais  bem  pensado,  como 
se  torna  misterw. 

Relativamente  a fun9ao  do  governador  da  colonia  na 
sua  administra9ao  financeira,  preconizou  Eduardo  Costa 
0 iinico  sistema  racional  e produtivo,  insurgindo-se  con- 
tra 0 regulamento  de  fazenda  de  1889,  que  deixou  com- 
pletamente  desconjuntado.  «E  precise,  disse  ele,  que  seja 
0 governador  o administrador  financeiro  da  colonia,  con- 
fiada  k sua  capacidade  e honra.  Como  sempre,  fez-se  uma 
centraliza9ao  excessiva  de  expediente  e poderes  no  minis- 
terio,  e enfraqueceu-se  a autoridade  do  governador,  pondo 
a seu  lado  um  funcionario  que  mal  reconhece  a sua  auto- 
ridade e que  ate  o pode  agravar  sem  receio  de  imediata 
repressao.  Tratou-se,  e nao  bem,  da  contabilidade,  mas 
ninguem  pensou  em  fazer  da  Inspec9ao  de  Fazenda  um 
organismo  capaz  de  estudar  e levar  a cabo  a remodela- 
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9ao  do  systema  tributario  ultramarino)) . E,  ej)ilogarHlo  su- 
bre  0 regime  fazendario  em  vigor,  dizia:  aO  sisteina  6 
imoral,  o que  o condemnaria  mesmo  no  caso  do  ter  sido 
prodiitivo;  mas,  nao  o sendo,  continiia-lo  e imperdodvel 
ialta  administrativa)). 

As  ideas  tarn  habilmente  expostas  e defendidas  por 
Eduardo  Costa  na  siia  memoria  de  l!J01  receberam  o 
aplaiiso  e a consagraeao  do  congresso  colonial  nesse 
ano  reunido  em  Lisboa,  o qnal,  entre  outros  votos,  emi- 
tiu  0 de  que  «para  o desenvolvimento  rapido  e seguro 
das  nossas  provincias  ultramarinas  se  torna  necessario 
conceder  a autonomia  administrativa  e financeira  aos  res- 
pectivos  governos,  adaptando  a forma  dessa  autonomia 
as  condicdes  especiais  de  cada  coldnia)). 

Este  congresso  deve  considerar-se  como  uma  manifes- 
tayao  valiosa  da  nossa  actividade  colonial,  pela  abundan- 
cia  e merecimento  das  memorias  e outros  estudos  produ- 
zidos,  e pela  forma  proliciente  por  que  no  seu  seio  fo- 
ram  formuladas  e discutidas  as  diversas  questSes  que 
interessavam  As  colonias  portuguesas.  Infelizmente,  ficou 
isolado,  sem  sucessao,  e por  esse  niotivo,  e por  outras 
conhecidas  circunstancias  de  fraqueza  da  nossa  opiniao 
publica,  a sua  inlluencia  na  esfera  oficial  e na  modificayao 
dos  processos  da  nossa  administracao  foi  muito  reduzida. 

Posteriormente  a epoca  de  Enes  e Mouzinho,  o desen- 
volvimento da  nossa  acyao  nas  oolonias  africanas,  o con- 
tacto  mais  intimo  que  nalgumas  delas  se  da  com  a pessoa 
e os  processos  do  estrangeiro,  a necessidade  de  com  ele 
concorrermos  a congressos  e conferencias,  onde  havia  que 
tratar  assuntos  de  interesse  comum,  a corrente  cada  vez 
mais  intensa  para  os  empreendimentos  colonials  em  que 
Portugal  se  ve  envolvido,  e que  tern,  mesmo  contra  von- 
tade,  de  acompanliar,  obriga  os  governos  a estudar  mais 
conscienciosamente  o problema  colonial. 

Paralelamente,  a opiniao  publica  parece  mais  interes- 
sada ; a imprensa  tern  maiores  conhecimentos  e a iniciativa 
individual  imprime  mais  forte  impulse  a certas  instituiyoes 
de  estudo  e de  propaganda,  e cliega  a fundar  outras  no- 
vas ; nasccm  algumas  revistas  da  especialidade ; sao  jd 
numerosos  os  ({ue,  tendo  exercido  funyoes  publicas  ou  par- 
ticulares  no  Ultramar,  recebido  o ensino  da  escola  culo- 
fiial  ou,  por  outro  niotivo  e em  outras  circunstancias,  apli- 
cado  o seu  espirito  a esses  assuntos,  com  cles  sc  preocupam, 
dando  ])cla  conferoncia,  pelo  livro,  pela  prelecyao  nas  es- 
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colas,  on  em  artigos  de  critica  jornalistica,  o resiiltado  da 
sua  experiencia  pessoal,  da  observacao  in  loco,  ou  dos 
sens  estudos  de  gabinete. 

Na  realidade,  em  rela9ao  ao  valor  do  nosso  imp4rio  co- 
lonial e a importancia  que  o problema  assumiu  para  a 
nacionalidade  portuguesa,  o uumero  destes  devotados  cul- 
tores  da  colonizacao  nao  e grande,  o que,  de  resto,  sem- 
pre  sucedeu  entre  n6s,  mas  produziu  trabalhos  de  valor 
em  que  se  observa  uma  feigao  acentuadamente  scientifica, 
0 conhecimento  muito  mais  vasto  e perfeito  da  coloni- 
zagao  estrangeira,  e nma  apreciagao  muito  mais  rigorosa 
do  que  nela  hi  de  aproveiUvel  para  a reforma  dos  nos- 
sos  metodos.  Fez-se  a critica  desapiedada  e demolidora 
da  orientagao  e das  medidas  oficiais,  e reclamou-se,  ins- 
tantemente,  uma  profunda  reforma  em  todos  os  ramos 
da  nossa  administragao. 

Os  estudos  e diligencias  desta  camada  intelectual,  rela- 
tivamente  tenue,  nao  lograram  ainda  movimentar  profun- 
damente  o grande  publico  e obter  com  a desejavel  rapidez 
as  reformas  preconizadas.  Em  todo  o caso,  a sua  influen- 
cia  na  maneira  de  serem  tratadas  e resolvidas  as  questoes 
foi  sensivel  e benefica.  Com  muito  mais  frequencia  e in- 
tensidade  aparecem  agora  nos  programas  das  sociedades 
de  iniciativa  particular  e dos  partidos  politicos,  e nos  diplo- 
mas oficiais,  as  ideias  modernas  e o reconhecimento  da 
necessidade  da  sua  adopgao.  Sente-se  que  ganharam  forca 
e dominio  sobre  os  governos,  dia  a dia,  e que  em  breve 
entrarao  na  fase  da  realizagao  e das  aplicacoes  concre- 
tas  • 

* 

Pelo  que  especialmente  diz  respeito  a doutrina  da  au- 
tonomia  financeira,  atesta  essa  influencia,  entre  outros 
documentos,  o projecto  de  reorganizacao  administrativa 
da  provincia  de  Angola,  nela  elaborado  em  1905,  o qual, 
com  0 restabelecimento  da  Junta  Geral  eleita,  e a adapta- 
cao  das  instituigoes  municipais  aos  pequenos  agrupamen- 
tos  de  colonos,  na  formula  da  Junta  Local,  obedeceu  cla- 
ramente  ao  intuito  de  criar  e desenvolver  a iniciativa,  a 
competencia  e o interesse  dos  habitantes  pelos  negocios 
da  localidade,  da  regiao  e da  colonia  em  que  trabalham ; 
e foi  inspirado  pela  convicgao  de  que  descentralizar  nao 
deve  consistir  iinicamente  em  transportar  poderes  e fun- 
goes  da^metropole  para  o territorio  da  colonia,  mas  des- 
dobrd-los  aqui  mesmo,  de  grau  em  grau,  procurando  asse- 


gurar,  em  cada  grau,  a colaboragao  do  colono  por  iima  for- 
ma util  e eficaz. 

O projecto  de  reorganizacao  adminlstrativa  de  Moyam- 
bique,  elaborado  por  alguns  membros  da  comissao  no- 
meada  em  Janeiro  de  1910  para  estudar  este  assunto, 
aeuson  a mesma  influencia.  Foi  ele  o primeiro  diploma 
deste  genero  em  que,  num  capitulo  inicial,  intitulado  «Da 
admmistra9ao  em  gerah),  se  tentou  definir  as  esferas  de 
corapetencia  do  governo  da  metropole  e do,  govcrno  local 
em  relagao  d colonia,  descriminaeao  indispensavel  em  um 
texto  que  tendia  a individualiza-la,  detinindo  nitidamente 
a sua  posicao  em  relagao  a metropole,  os  lacos  de  depen- 
dencia  e a forma  de  ser  exercido  o dominio  desta  sobre 
a colonia.  Neste  capitulo  se  encontram,  tambem,  disposi- 
coes  que  visavam  a estabelecer  a autonomia  financeira  da 
colonia,  conferindo-lhe  personalidade  moral,  fazendo  a dis- 
tribuicao  das  despesas  entre  ela  e a metropole,  garantin- 
do-lhe  a propriedade  exclusiva  dos  saldos  orcamentais  e 
outras  correlativas, 

Ainda  da  mesma  especie  e o texto  primitivo  do  projecto 
de  reorganiza§ao  administrativa  de  Angola,  elaborado  por 
uma  comissao  nomeada  pouco  depois  da  Republiea.  Como 
ao  tempo  nao  existisse  ainda  a Constituicao,  esse  texto,  no 
seu  primeiro  capitulo,  procurava  ja  estabelecer  a maneira 
por  que  se  exerceriam,  em  relacao  a colonia,  o Poder 
Legislativo  e o Executivo;  isto  e,  projectava  uma  especie 
de  Constituigao  privativa  de  Angola,  fazendo-o  pela  forma 
mais  racional  e,  ao  mesmo  tempo,  em  absoluta  harmonia 
com  a orientagao  e as  normas  praticas  que  todos  os  parses 
colonials  de  ha  muito  adoptaram  sobre  tal  materia.  Ai  se 
encontra  reconhecida  ao  executivo  da  metropole  a com- 
petencia  de  decretar  providencias  para  a colonia,  sem  ou- 
tras limitacoes  alem  da  reserva  exclusiva  para  o poder 
legislativo  de  certas  e determinadas  materias. 

O predominio  sempre  crescente  das  ideas  de  autonomia 
financeira  e observavel  ainda  em  outros  trabalhos  de  co- 
niissoes  e projectos  de  lei.  O relatorio  da  comissao  encar- 
regada  em  1908  de  estudar  a questao  do  caminho  de  ferro 
de  Quelimane,  ao  tratar  da  maneira  de  obter  os  capitais 
indis})ensavcis  a realizagao  desse  raelhoramento,  aborda  o 
assunto  da  descentralizagao  administrativa  e financeira  em 
um  sentido  acentuadamente  moderno : ((A  idea  antiga  de 
considcrar  a colonia  como  um  prolongamento  insepaialvel  e 
indislinto  da  mctrdj)ole,  ligada  a ela  por  lagos  (pie  a pre- 
tendida  assimilagao  faria  cada  vcz  mais  apertados,  cedeu 
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0 passo  a conclusoes  muito  mais  harmonicas  com  as  leis 
que  regem  a evolugao  das  sociedades. 

No  relatorio  duma  proposta  de  lei  sobre  a questao  do  al- 
cool  em  Angola,  dos  primeiros  meses  de  1910,  essas  ideas 
de  autonomia  financeira  aparecem  ainda  mais  acentuadas. 
A proposito  da  emissao  de  titulos  para  pagamento  das  in- 
demniza9oes  aos  agricultores,  esse  relatorio  expunha  e re- 
comendava  urn  verdadeiro  programa  de  autonomia  financei- 
ra: ((0  primeiro  passo  nesse  caminho,  dizia,  deve  ser  o 
constituir  cada  colonia  em  um  organismo  proprio  e distinto 
das  outras  e da  metropole,  dar-lhes  a personalidade  mo- 
ral, habilitando-as  a possuir  e a contratar,  e garantin- 
do-lhes  a propriedade  das  suas  receitas  e a responsa- 
bilidade  pelas  suas  despesas.  Estabelecida  a separa9ao 
entre  as  despesas  que  devem  ser  satisfeitas  pelo  orca- 
mento  da  metropole  e pelo  da  colonia,  os  saldos  que  esta 
apresentar  poderao  ser  ja  utilizados  em  fazer  face  aos 
encargos  da  divida  por  ela  mesma  contraida  para  a rea- 
liza9ao  de  obras  de  ibmento  que,  imediatamente  ou  mais 
tarde,  retribuam,  no  todo  ou  em  parte,  o capital  empre- 
gado)).  E ainda:  ((Esta  este  governo  estudando  a reforma 
das  rela9oes  financeiras  entre  o continente  e o Ultramar, 
e considera-a  tarn  importante  como  a remodelacao  da 
carta  organica  de  cada  colonia,  e uma  das  medidas  basi- 
lares  ao  tratar-se  de  promover  o desenvolvimento  natural 
dessas  ramifica9oes  da  mae  patria,  o interesse  dos  colo- 
nos  pelos  assuntos  que  Ihes  dizem  respeito  e a sua  cola- 
boracao  na  gerencia  dos  negocios  locaisw. 

A opiniao  publica  das  colonias  manifesta-se  no  mesmo 
sentido  — Circunstancias  que  condicionam  a eclosao 
e desenvolvimento  da  ideia  autonomista  nos  estabe- 
lecimentos  colonials;  as  particulares  as  colonias  por- 
tuguesas  — Como  se  manifestaram  Angola,  India, 
Wlocambique  e Macau  — Sente-se  que  chegou  o me- 
mento de  dar  adequada  efectivacao  aos  principios 
preconizados. 

Ai  fica  claramente  demonstrada  a evolugao,  lenta  mas 
firme,  das  ideas  de  descentraliza9ao  administrativa  e fi- 
nanceira nos  meios  intelectuais  e nos  meios  oficiais 
da  metropole.  Restaria  agora  ver  como  tern  contribuido 
para  essa  evolu9ao  a opiniao  publica  das  colonias,  e at6 
que  ponto  ela  se  impos  para  a adop9§LO  dum  sistema 
de  governo  pautado  sobre  tais  principios.  Na  impos- 


sibilldadc  de  apresentar  urn  quadro  coniplcto  da  eclo- 
sao  e desenvolvimento  da  ideia  autonomista  no  nosso  Ul- 
tramar, tocarei  alguns  tdpicos,  apenas. 

A ideia  autonomista,  o pcnsamento  de  se  constituirem 
em  organismos  distintos  do  da  metrdj)ole,  com  vida  ])rd- 
pria  orientada  segundo  as  suas  conveniencias  particula- 
res,  aparece  bem  cede  em  todos  os  estabelecimentos  co- 
lonials, qualquer  que  seja  o povo  que  os  formou,  a sua 
-sjtuagao  geografica  e outras  circunstancias  privativas. 
E um  sinal  de  vida,  um  fermento  que,  actuando  pouco  a 
pouco,  lia-de  condiizir  essas  novas  sociedades  aos  mais  rasga- 
dos  progressos,  incutindo-Ibes  a aspiragao  a uma  soma  cada 
vez  maior  de  liberdades  politicas  e administrativas.  Mas  6 
dbvio  que  o desenvolvimento  dessa  idea  dependera  sem- 
pre  de  circunstancias  de  diversas  ordeiis,  diferentes  de 
colonia  para  colonia,  como  o clirna,  a riqueza  natural  do 
territorio,  o espirito  de  iniciativa  individual,  a capacidade 
governativa  dos  seus  habitantes,  e a maneira  de  proceder 
da  metropole  para  com  eles. 

Assim,  e evidente  que  uma  colonia  de  anglo-saxoes  em 
terras  de  clima  temperado,  babitdveis  e produtivas,  b4  de 
muito  cedo  reclamar  a regalia  de  se  administrar  a si  pro- 
pria e conquistar  ate,  violentamente,  a sua  independencia, 
se  a metropole  nao  souber  limitar-se  a exercer  uma  tu- 
tela  politica  que  de  a colonia  todas  as  vantagens  da  de- 
pendencia  sem  nenhum  dos  seus  inconvenientes.  Ao  con- 
trario,  uma  colonia  entre  os  tropicos,  com  o caracter  de 
simples  fazenda,  onde  a populacao  branca  se  limita  a um 
pequeno  numero  de  individuos,  com  o unico  mister  de 
dirigir  o trabalho  da  exploracao  da  terra  e os  indi'genas 
que  nela  emprega,  poderd,  quando  muito,  reclamar  que 
Ihe  proporcionem  os  meios  de  valorizar  intensaraente  os 
recursos  do  seu  solo,  e de  aproveitar  os  seus  rendimen- 
tos  em  se  dotar  com  todos  os  modernos  instrumentos  da 
exploragao  agricola  e industrial ; que  os  servicos  piibli- 
cos  funcionem  com  perfeigao  ; que  a metropole  e os  seus 
delegados  administrem  com  lionestidade  e proficiencia. 

Entre  estes  dois  tipos  extremes  ha  outros  interrae- 
dios,  como  seria  o case  de  uma  colonia  situada  dentio 
dos  trdpicos,  e em  que  uma  parte  da  populagao  indi- 
gena  ou  proveniente  de  cruzamentos  se  aebasse  regu- 
larmcnte  instruida  e civilizada,  apta,  portanto,  para  re- 
clamar para  si  prdj)ria,  como  natural  complemento  da 
cidtui’a  intelectual  quo  Ihe  fora  proporcionada,  uma  justa 
ingcivncia  na  administragao  dos  negdeios  locals. 
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As  colonias  portuguesas  teem,  em  geral,  a fei9ao  de 
estabelecimentos  inter-tropicais  em  que  um  certo  iiumero 
de  europeus,  pequeno  em  propor^ao  com  as  populagoes 
indigenas,  miiito  atrasadas,  se  ociipa,  raras  vezes  com 
caracter  definitivo,  na  exploragao  agricola,  comercial  e 
industrial  do  pais ; mas  em  quasi  todas  elas  se  dao,  ao 
mesmo  tempo,  circimstancias  particulares  que  sensivel- 
mente  atenuam  essa  feigao.  Assim,  podem  referir-se,  de 
Cabo  Verde,  a benignidade  do  clima,  a existencia  duma 
camada  de  natives,  bastante  cultos  para  deverem  ser 
equiparados  aos  europeus  no  exercicio  de  certos  direi' 
tos  politicos ; de  Angola,  esta  mesma  circunstancia  e o 
facto  dalgumas  das  suas  regioes  apresentarem  condi- 
goes  favoraveis  a fixagao  ja  iniciada  da  raca  branca;  de 
Mogambique,  as  frequentes  relagoes  com  verdadeiras  colo- 
nias de  povoamento  ao  sul  e pelo  lado  de  oeste,  a in- 
fluencia  de  individuos  e de  capitais  estrangeiros,  e o ea- 
rdcter  acentuadamente  moderno  e progressive  dalgumas 
das  suas  cidades  e povoagqes,  como  Lourengo  Marques, 
a Beira  e o Cbinde;  da  India,  os  resultados  duma  in- 
tensa  acgao  militar  e politica,  as  fiindas  tradicoes  de  re- 
gime municipal,  a existencia  duma  classe  superiormente 
instruida  que  se  tem  distinguido,  nao  so  na  colonia  como 
fora  dela,  em  trabalhos  bistoricos,  literarios  e scientificos 
e no  exercicio  de  fungoes  piiblicas  importantes  ; de  Ma- 
cau, finalmente,  a circunstancia  de  sobre  a massa  duma 
populagao  possuidora  de  civilizagao  especial,  se  ter  for- 
mado,  como  consequencia  do  nosso  dominio,  uma  outra 
classe  de  nativos  com  o seu  dialecto  proprio  e patridti- 
cas  tradigoes  de  administragao  municipal. 

Tudo  isto  deve  ter  influido,  e influira,  nao  so  nas  aspi- 
ragoes  de  cada  colonia  a uma  mais  ou  menos  ampla  auto- 
nomia  local,  mas  ainda  na  latitude  das  concessoes  da  me- 
tropole  e na  forma  de  as  efectivar.  De  nenhuma  das  colo- 
nias, porem,  era  licito  esperar  movimento  identico  aos 
observados  nas  colonias  de  povoamento  do  tipo  ingles,  no 
sentido  da  qudsi  absoluta  aiitonomia,  nem  seria  razoavel 
ou  conveniente  conceder-lhes,  por  absolutamente  inade- 
quadas,  as  formas  avangadas  de  governo  e de  representa- 
gao  local  que  ali  funcionam  com  proveito. 

f 

Definidos,  assim,  os  razodveis  limltes  das  aspiragoes 
autonomistas  das  nossas  colonias  e a latitude  possivel  da 
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sua  satisfayao  por  parte  da  metrdpolc,  diremos  que  c fAcil 
observar  cm  toda  a parte  o desejo  persistente  de  raelho- 
rar  as  eondiyoes  em  que  actnalinente  se  exercem  o 
verno  e administrayao  locals,  pela  oiitorg’a  a estes  de  mais 
amplas  atribuiyoes,  e pela  comparticipaylio  das  classes 
que  j)ara  a vida  e prosperidade  da  coldnia  concorrena. 
As  origens  desse  movimento,  alids  essencial  de  toda  a co- 
lonizayao,  tern  no  Ultramar  portugues  causas  imediatas 
que  convem  referir  brevemente. 

Uma  delas  e o contacto  mais  ou  menos  I'ntimo  com  o 
estrangeiro,  que  nas  mais  importantes  das  nossas  colonias 
lioje  se  observa.  Vai  longe  o tempo  em  que  a ocupayao 
do  continente  africano  se  limitava  a poucos  lugares  da 
costa,  a que  correspondia  um  sertao  prdticamente  inex- 
plorado.  Em  consequencia  do  enorme  desenvolvimento  que 
assumiram  os  empreendimentos  colonials  das  nayoes  eu- 
ropeias,  em  breve  houve  necessidade  de  delinir  esferas  de 
influencia,  estabeleceu-se  depois  o dominio  efectivo  sobre 
08  territories,  e delimitaram-se  cuidadosamente  uns  dos 
outros,  nao  sem  conflitos  e interminaveis  dificuldades  di- 
plomaticas.  Onde  dantes  se  vivia  isolado,  e-se  agora  obri- 
gado  ao  convlvio  didrio  com  visinhos,  nem  sempre  edraodos. 

Pela  navegayao,  pelo  comdrcio  e industria,  e por  outros 
agentes  da  expansao  econoraica,  as  metropoles,  nao  se 
contentando  ja  com  os  territories  anteriormente  ocupados, 
tentam  aproveitar-se  dos  alheios,  penetram-nos  com  os  sens 
comerciantes  e exploradores,  invadem-nos  com  os  seus  ca- 
pitals, apossam-se  da  terra,  reclamam  melhoramentos  e fa- 
cilidades,  e ate  uma  parte  na  gerencia  dos  negocios  locais. 
Tal  contacto  traduz  se,  em  Mocambique,  por  exemplo, 
pelas  relayoes  Intimas  com  a Uniao  da  Africa  do  Sul,  com 
a Rhodesia  do  Sul,  que  rdpidamente  se  estd  constituindo 
numa  esplendida  colonia  de  povoamento,  e com  a Nyas- 
salandia;  e ainda  pela  existencia  de  fortes  m'lcleos  de  es- 
trangeiros  com  importi  ntes  interesses  na  colonia.  E tarn 
directo  e permanente  e esse  contacto,  considerdvelmente 
favorecido  pela  situayao  especial  do  nosso  territorio  em 
relayao  aqueles,  que  o estrangeiro  chega,  por  vezes,  a 
dominar  em  empreendimentos  comerciais  o industrials, 
e ate  nos  usos  e costumes. 

Temos  esse  contacto  na  India,  colonia  encravada  no 
imenso  imj)6rio  industanico,  e cujos  habitantes  se  expa- 
triam  para  ir  procurar  nestc  e em  outras  colonias  de  lingua 
inglcsa,  como  Zanzibar,  mais  abundamentes  meios  de  vi- 
da. P<")no-lo  cm  Macau,  fronteiro  de  Hong-Kong,  o pdrto 
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de  raaior  raovimento  do  mundo  ; terao-lo  em  Timor,  em  re- 
la5oes  frequentes  com  as  esplendidas  colonias  holandesas 
de  exploragao.  Temo-lo  na  Guine,  rodeada  de  territorio 
francos  e pela  Fran9a  muito  cubi9ada;  tcmo-lo  em  An- 
gola, a cujo  sertao  as  mercadorias  come9am  jd  a che- 
gar,  por  via  da  fronteira  terrqstre,  mais  rapidamente  e 
mais  baratas  do  que  pela  costa. 

Este  contacto  com  o estrangeiro,  a observa9ao  dos 
sens  recursos  e meios  de  ac9§io  haviam,  for90samente, 
de  inspirar  as  nossas  colonias  o desejo  de  reclamar 
da  metropole  os  meios  de  conseguirem  identico  resultado, 
figurando  entre  eles  a outorga  dum  regime  administra- 
tive inspirado  por  ideas  de  verdadeira  descentraliza9ao  e de 
intensa  vida  local  que  nessas  colonias  podiam  observar. 

Outra  causa  segura  do  movimento  autonomista  e o fraco 
exito  dos  nossos  processes  de  c()loniza9ao.  Por  pequeno 
que  seja  o numero  dos  individuos  aptos  em  qualquer  co- 
lonia  para  fazer  a critica  desses  processes,  e destrin9ar  neles 
0 inevitavel  daquilo  que  pode  ser  remediado  com  relativa 
facilidade,  a verdade  e que  a improficuidade  destes  se 
impoe  ao  conceito  publico.  A colonia  sabe  que  a sua 
organiza9ao  administrativa  e,  em  geral,  antiquada,  con- 
tida  dentro  de  formulas  que  outras  colonias  proximas 
abandonaram  ha  muito.  Ve  que  so  aparentemente  Ihe  e 
atribuida  representa9ao  nos  conselhos  de  governo  os  quais, 
alem  disso,  rare  funcionam  com  regularidade,  porque  as  fre- 
quentes substitui9oes  de  governadores  e a falta  de  espi- 
rito  de  sequencia  duns  para  outros  sao  causa  de  paragens 
bruscas  da  maquina  administrativa,  de  montagens  e de 
desmontagens  ao  gusto  doindividuo,  ou  segundo  orienta9oes 
que  sucessivamente  se  contrariam.  Ve  que  a metrdpole 
tern  da  gerarquia  administrativa  e da  necessidade  de  for- 
talecer  o prestigio  e a autoridade  do  governador  uma  idea 
confusa,  pondo  ao  lado  deste  um  inspector  de  fazenda 
com  0 qual  os  conflitos  sao  frequentes  e atingem  na  vida 
da  colonia  propor9oes  de  incidentes  perturbadores  de  toda 
a sua  administra9ao ; indigna-se  porque  nem  sempre  a 
competencia  e as  qualidades  de  caracter  presidiam  k es- 
colha  dos  funcionarios  idos  da  metropole. 

Via  a colonia  seguirem  para  outras  os  seus  saldos,  fican- 
do,  por  isso,  inibida  de  se  dotar  com  os  melhoramentos  in- 
dispensdveis  ao  seu  progresso  ; que  os  or9amentos  para  ela 
decretados  constituiam  verdadeira  lotaria,  ansiosamente  es- 
perados  para  se  sab  er  quern  tinha  a sorfee  de  ser  melhora- 
do  ou  mantido  nos  seus  lugares  e quern  os  perderia.  Via  e 
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ve  aincla  que,  for9ada  a concecler  aos  produtoa  das  industrias 
da  nietropole  uma  protecgao  de  90  por  cento,  nao  reccbe 
dela  mais  de  50  por  cento  para  os  sens  prdprios.  Via  e 
ve  ainda  qiie  lul-de  comprar  mais  caro  os  tecidos  de  algo- 
dao  de  que  prccisa  para  o sen  com^rcio  com  o indigena, 
e lucrar  menos  no  sen  cacau  on  na  sua  borracha,  para  be- 
neficiar  a metropole,  os  sens  portos,  a sua  navegayao  e os 
seus  comerciantes.  Ve-se  invadida  por  assassinos  e vadios, 
despejados  pela  metropole,  com  o encargo  de  os  manter  e 
ate,  as  vezes,  de  ocorrer  As  despesas  da  sua  eventual  re- 
patriayao.  Ve  tudo  isso,  e tiido  isso  considera  como  um 
deploravel  processo  de  colonizar,  ao  qual  nao  deixarA 
de  atribuir,  em  grande  parte,  o seu  atraso  e as  condiyoes 
desfavorAveis  em  que  fica  relativamente  as  colonias  dou- 
tras  nayoes.  Contra  tudo  isso  protesta,  e ainda  bem,  por- 
que  manifestayoes  desta  especie  sao  a indicayao  de  que 
liA  la  elementos  de  vida  que,  convenientemente  apro- 
veitados,  contri])uirao  eficazmente  para  o ressurgimento  e 
progresso  da  colonia. 

Outra  causa  que  concorreu  acentuadamente  para  vi- 
vificar  as  ideas  de  autonomia  foi,  sem  diivida,  a pro- 
clamayao  do  novo  regime,  porque  a Repiiblica  a todos 
se  antolhou  como  reparadora  dos  tradicionais  erros  da 
admiuistrayao  publica,  e capaz  de  realizar  a obra  de  re- 
surgimento  nacional  porque  todos  ansiavam.  Todos  que 
tinliam  criticado  os  processes  monArquicos,  delineando 
pianos  de  futuras  e beneficas  reformas,  esperaram  que  a 
Kepublica  fizesse  em  colonizayao  o que  os  ingleses  cha- 
mam  a fresh  start,  adoptando  esses  pianos  pautados 
sobre  o que  de  melhor  podia  ser  observado  na  admi- 
nistrayao  estrangeira ; chegando  alguns  a imaginar  que  a 
simples  proclamayao  da  Republica  iniciaria,  como  por 
encanto,  uma  era  de  intensa  e brilhante  prosperidade. 
Nao  admira:  o regime  fez,  logo  de  entrada,  a adrmayao 
categorica  de  que  dotaria  o dominio  colonial  com  o self- 
-government;  e ainda  que,  por  esta  designacao,  se  tenha 
(juerido  exprimir  somente  uma  descentralizayao  graduada 
de  harmonia  com  as  condiyoes  peculiares  de  cada  colonia, 
essa  promessa,  so  por  si,  constitui  uma  atirmayao  posi- 
tlva  que  nunca  antes  fora  feita,  e capaz  de  incitar  a bem 
fundadas  reclamaybes. 

* 

Como  6 natural,  as  colonias,  ao  apresentarem  essas  re- 
claniayoes  e dcscnvoivcrcm  os  seus  projcctos  de  reforina 
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da  situagao  anterior,  nao  se  manifestam  com  igual  in- 
tensidade  de  opiniao,  nem  com  a mesma  elevagao  de 
ideas.  Angola  teve,  a este  respeito,  o primeiro  lugar. 
Oolonia  naturalmente  rica,  proxima  doutras  qae  tiveram 
um  rapido  desenvolvimento,  necessitada  dum  largo  e dis- 
pendioso  programa  de  fomento  para  valorizar  os  sens  re- 
cursos,  estorvada  na  sua  vida  economica  por  alguns  gra- 
ves problemas,  como  o do  caminho  de  ferro  de  Ambaca, 
0 regime  pautal  e o da  mao  de  obra  indigena,  siijeita  a 
uma  prolongada  crise  e a deficits  constantes  nos  sens  or- 
gamentos,  possuindo  uma  populagao  branca  activa,  indus- 
triosa,  especialmente  apta  para  realizar  a penetragao  co- 
merciai  do  territorio  e com  certas  tendencias  para  se  li- 
gar  permanentemente  ao  solo,  havia  de  agitar-se  contra 
tarn  apertadas  peias,  atribuindo  k metrdpole  grande  parte 
dos  seus  males. 

Ja  em  Novembro  de  1902,  pela  boca  dos  representan- 
tes  do  seu  comercio  e agricultura,  ela  dizia,  comentando 
as  medidas  do  ministro  de  entao : « ^ Onde  se  manifestou 
em  Angola  a acgao  benefica  do  governo  central?  ^ Em 
construir  estradas,  em  tornar  naveg4veis  os  obstruidos 
leitos  dos  rios,  em  diminuir  os  encargos  tributaries,  em 
conceder  livre  entrada  aos  produtos  europeus  necessaries 
ao  desenvolvimento  do  trafego  comercial,  em  auxiliar  em- 
preendimentos  locais,  em  fomentar  o seu  desenvolvi- 
mento? Bern  ao  contr^rio.  A acgao  do  governo  central 
so  se  tern  manifestado  em  coarctar  as  iniciativas  individuals, 
em  descurar,  por  complete,  a viagao  terrestre  e fluvial,  em 
encarecer  os  produtos  de  importagao  para  pagamento  dos 
generos  colonials  pela  elevacao  dos  direitos  de  entrada, 
em  desvalorizar  esses  generos  pelo  aumento  de  taxas  e 
sobre-taxas  de  exportagao,  em  consentir  que  a compa- 
nhia  dos  caminhos  de  ferro  aumentasse  as  tarifas  de 
transporie  ; . . . e promovendo  a exportagao  de  bragos  para 
S.  Tome,  forgando,  portanto,  a despopulagao  da  provin- 
cia,  como  cooperador  do  microbio  da  doenga  do  sono. 
Porque,  como  provado  esta,  e mais  uma  vez  bem  acen- 
tuado  fica,  o que  Angola  precisa  para  sair  do  atrofiante 
meio  que  a esmaga,  e chegar  ao  pujante  periodo  de  de- 
senvolvimento e de  prosperidade  a que  tern  legitimo  e in- 
contestavel  direito,  e da  sua  autonomia  administrativa'i) . 

Proclamada  a Repiiblica,  o movimento  da  opiniao  nesta 
colonia  tornou-se  mais  intenso.  Formaram-se  nela  parti- 
dos,  com  pianos  de  organizagao  administrativa,  assen- 
tando  todos  sobre  a criagao  duma  ((assemblea  provincial)), 
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orgao  do  Podcr  Lcgislativo  da  colonia  c peya  priiici])al 
da  sua  autoiiomia : A supreina  aspirayao  doste  partido, 
dizia  um  deles,  e cpie  a Kepublica  Portuguesa,  do  acordo 
com  o seu  programa,  deerete  e transforme  cm  lei  que  a 
provincia  de  Angola  tenlia  um  governo  proprio,  vasado 
nos  moldes  do  presentc  projecto)).  A impreiisa  da  colo- 
nia acompanha  e dcsenvolve  cssas  manifestac;oes,  e em- 
bora,  uma  ou  outra  vez,  a forma  por  que  se  pronuncia 
nao  inercQa  absolute  aplauso,  6 incontestavel  que,  em 
conjunto,  ela  tern  prestado  servi90s,  dedicando-se  a estu- 
dar  as  necessidades  do  terriiorio  com  proficiencia  e sin- 
cere desejo  de  o ver  progredir.  Alguns  centres,  clubs, 
associa9oes,  gremios  e semelliantes  nucleos  de  colonos 
se  constituiram  nas  localidades  mais  importantes,  estu- 
dando  as  questoes  regionais  e propondo  as  solugoes  re- 
putadas  melhores,  sintoma  altamente  aprecidvel  duma 
forte  iniciativa  particular,  e optima  garantia  de  vir  a 
ser  utilmente  exercida  a autonomia  que  Ihe  concedermos. 

0 recente  congresso  distrital  de  Benguela  foi  uma  ma- 
nifesta9ao  muito  apreciavel  de  interesse  pelo  desenvolvi- 
mento  regional,  e de  espi'rito  autonomista,  nao  faltando  a 
primeira  das  teses  debatidas  a concluir,  como  era  de  'es- 
perar,  que  o adistrito  de  Benguela  deve  possuir  uma  or- 
ganiza9ao  administrativa  avan9ada,  constando  de  corpos 
legislatives  todos  de  elei9ao,  e do  poder  executive  inves- 
tide  em  um  governador,  eto). 

A India  oferece  uma  modalidade  acentuadamente  dife- 
rente  na  maneira  de  apresentar  as  suas  reivindicagoes. 
Disfrutando  uma  maior  cultura,  contando  numerosos  ele- 
inentos  aptos  para  os  trabalhos  da  inteligencia  e exerci- 
cio  de  funcoes  piiblicas,  orgulliando-se  de  tantos  fillios 
sens  que  na  historia,  na  literatura  e na  sciencia  se  nota- 
bilizaram,  da  As  suas  representa9oes  uma  fei9ao  mais  aca- 
demica  e,  ao  mesmo  tempo,  mais  calma  e ponderada.  Nao 
referirei  o que  de  mais  importante  se  tern  escrito  na  In- 
dia e fora  dela  sobre  a sua  autonomia;  basta  citar,  como 
exemplo,  o seguinte  trecho  dum  manifesto  publicado  por  um 
institute  local:  (cSendo  uma  verdade  bem  demonstrada 
que  a decadencia  presente  da  na9ao  portuguesa  pode  ser 
eombatida  fomentando-se  o progresso  das  suas  colonias,  a 
nossa  gratidrio  imj)de-nos  o dever  de  concorrer  para  esse 
])ati-idtico  lim  per  via  do  engrandecimento  deste  pais. 

rorem,  de  quo  ineio  nos  serviremos  para  conseguir 
HIM  adianlamcnlo  capaz  de  se  refloctir  saluiarinente  na 
meti‘(')poley  Os  conferentes  ca’cem  quo  o mcllior  meio  con- 
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siste  na  ingerencia  larga  dos  filhos  do  pais  na  adminis- 
tragao  local,  na  descentralizacao  administrativa  da  India 
Portuguesar) . 

Sao  conhecidas  as  manifesta9oes  de  Mo9ambique  no  sen- 
tido  de  obter  institui9oes  que  a emparelhem  em  progresso 
com  as  colonias  inglesas  vizinhas.  Na  sua  imprensa  apa- 
recem,  por  vezes,  aprecia9oes  sobre  o papel  e o funcio- 
namento  do  conselho  do  governo,  as  vantagens  e as  con- 
di96es  de  realiza9ao  da  autonomia  local  que  revelam  muito 
bom  senso  e conhecimento  das  necessidades  da  colonia. 
E de  citar  certo  trecho  em  que,  ainda  h.k  pouco,  e a 
proposito  duma  reclama9ao  apresentada  ao  governo  da 
metropole  por  logistas  de  Lourengo  Marques  contra  deli- 
bera9oes  do  conselbo  do  governo,  se  advirtiam  os  colonos 
de  que  tal  maneira  de  proceder  estava  em  absolute  de- 
sacordo  com  pretensoes  a gozarem  duma  administra9ao  au- 
tonoma, e fornecia  ao  governo  da  metropole  o melhor  ar- 
gumento  para  lha  recusar.  Ate  a longiqua  Macau  pugna 
pela  conserva9ao  do  seu  Leal  Senado,  mostj’ando  a ma- 
neira dele  ser  composto  de  future,  e o papel  que  Ihe  com- 
pete na  administragao  da  colonia.  As  sessoes  do  seu  con- 
selho de  governo,  nas  quais,  em  meado  de  1912,  se  dis- 
cutiu  um  projecto  de  carta  organica  da  colonia  merecem 
especial  referenda. 

Reconbecidos  os  legitimes  e louvaveis  esforgos  das  mais 
avangadas  colonias  portuguesas  no  sentido  duma  reforrna 
profunda  dos  nossos  processes  de  colonizar,  e,  em  espe- 
cial, das  instituigoes  administrativas  por  que  se  regem 
actualmente,  convem  dizer,  tambem,  que  nem  tudo  4 per- 
feito  nos  sens  projectos.  Como  na  metropole,  o espirito 
publico,  sacudido  abruptamente  pela  coniogao  da  mudanga 
de  regime,  perdeu  um  pouco  do  seu  natural  equilibrio, 
desorientou-se,  rompendo  em  manifestagoes,  por  vezes  ex- 
cessivas  e desproporcionadas,  em  relagao  ao  assunto  que 
as  motivava.  Nao  e de  absoluta  justiga  dizer-se  que  as 
colonias  tern  side  espoliadas  pela  metropole,  porque  e po- 
sitive que  algumas  dezenas  de  milhares  de  contos  com 
elas  tern  sido  despendidas  pelos  cofres  da  primeira,  e, 
em  materia  de  fomento,  esta  realizou  U,  com  evidente  sa- 
crificio,  importantes  melhoramentos.  Algumas  afirmagoes 
de  tendencia  separatista  foram  feitas,  mas  tarn  condena- 
veis  sob  o ponto  de  vista  do  patriotismo,  como  ri- 
siveis  sob  o do  simples  bom  senso,  visto  que  nenhu- 
ma  colonia  estd,  nem  vira  a estar  tarn  cedo,  em  con- 
digoes  de  adquirir,  e muito  menos  conservar,  a sua  in- 
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depeiidencia.  E iiao  raro  se  observou  nos  programas  e 
manifestos  de  reforma  uma  estranlia  confusao  de  ideas  au- 
tonomistas  com  pianos  de  assimila^ao,  pretendendo-se  fa- 
zer  coexistir  assembleas  legislativas  coloniais  e larga  re- 
presentayao  no  parlamento  da  metropole,  ou  recomendan- 
do  se  formulas  fantdstieas  de  unidades  autonomas  agrupa- 
das  em  federa^oes. 

Fugindo  a mais  largo  desenvolvimento,  posso  desde  jd 
eoncluir  que  o movimento  observado  nos  meios  coloniais 
da  metropole,  no  sentido  da  aplica^ao  da  doutrina  autono- 
mista  ao  dominio  ultramarino,  foi  acompanliado  por  mani- 
festa9oes  analogas,  dignas  do  maior  apreyo,  por  parte 
deste  ultimo.  E isso  permite  atirmar  que  a Kepublica,  va- 
sando  essa  doutrina  em  leis  fundamentais,  adaptadas  is 
condigoes  particulares  das  diversas  colonias,  nao  procurard 
realizar  utopias,  nem  sequer  conceder  imaturamente  liber- 
dades  nao  reclamadas,  mas  apenas  satisfara,  numa  justa 
medida  e segundo  a formula  exacta,  a parte  razodvel  de 
aspiragoes,  tanta  vez  manifestadas,  e que  sao,  ao  mesmo 
tempo,  imprescindlvel  e inadiavel  condigao'de  melbora- 
mento  e de  progresso. 

Outras  razoes  particulares  recomendam  a Portugal  a 
adopgao  da  autonomia  financeira:  anula  os  motives 
de  arguigoes  mutuas  entre  metropole  e colonias  ; ali- 
via  os  encargos  orgamentais  da  primeira ; facilita  o 
funcionamento  da  descentralizacao  administrativa ; 
el3va-nos  perante  as  outras  potencies  coloniais  — 
Analise  daquelas  arguigdes  — Os  encargos  coloniais 
de  Portugal  sao  inferiores  aos  dos  outros  paises  — 
Os  ((deficits))  das  colonias  tendem  a desaparecer  — 
0 ((deficit))  e uma  circunstancia  inerente  ao  estabe- 
lecimento  colonial  no  primeiro  estadio  da  sua  evo- 
lugao. 

Comeeei  este  relatorio  por  expor  as  razoes  de  ordem 
geral  que  recomendam  a adopgao  do  sistema  da  autono- 
mia linanceira  nas  relagoes  da  metropole  com  as  colo- 
uias  e na  administragao  dcstas,  bem  como  os  resultados 
dr*le  obtidos  jielas  principals  pot(3ncias  coloniais.  Antes  de 
(lescor  a })oi’menores  S('>bre  o texto  da  proposta  de  lei 
tivo  a lioura  de  vos  a})rescntar,  devo  aiuda  expor 
algiiiis  outros  motivos  de  ordem  particular  que  ao  nosso 
]>ais  impoem  mio  demorar  por  mais  tempo  a aceitagao 
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do  exemplo  alheio.  Estas  razoes  podem  resumir-se  as- 
sim. 

a)  O reconhecimento  da  autonomia  financeira  anula  os 
motivos  das  arguigoes  que  as  colonias  e a metrdpole  se 
tern  feito  miituamente;  suprime  o mal-entendido  que  en- 
tre  elas  tern  existido,  e define  nitidamente,  com  vantagem 
para  todas,  responsabilidades  dumas  e outra  na  adminis- 
tragao  financeira  do  imp^rio  colonial ; 

b)  Permite  aliviar  desde  ja  os  encargos  orgamentais 
que  para  a metropole  importa  a conservacao  das  suas  co- 
ionias ; 

c)  Torna  possivel  o fimcionamento,  regular  e produtivo, 
dum  regime  de  descentralizagao  administrativa,  o que  at6 

^ agora  nao  haviamos  conseguido ; educa  o colono  na  ge> 
rencia  dos  negocios  locais,  e prende-o  aos  interesses  da 
colonia,  a qual  por  isso  mais  intensamente  se  dedica; 

d)  Contribuira  para  elevar,  nos  meios  coloniais  estran- 
geiros,  o nosso  credito  como  pais  colonial,  mostrando  que 
conhecemos  a sciencia  da  colonizagao,  que  estanios  resol- 
vidos  a aproveitar  os  seus  ensinamentos,  e que  sabemos 
faze-lo  em  diplomas  completos,  ou,  pelo  menos,  tarn  per- 
feitos  como  os  que  as  outras  nagoes  possuera  na  sua  le- 
gislagao ; 

e)  Faculta-nos  realizarmos  uma  ampla  e intensa  acgao 
de  fomento  e de  valorizacao  dos  recursos  das  colonias, 
caracteristica  essencial  da  colonizagao  moderna,  incompa- 
tivel  com  o regime  ate  agora  seguido,  e linico  meio  de  dar 
desafogo  as  suas  finangas,  criando  verdadeira  riqueza. 

Aludi  a arguigoes  reciprocas  entre  a metropole  e as  co- 
lonias. Vale  a pena  resumi-las  e aprecia-las. 

Por  parte  da  metropole  tem-se  dito : 

a)  0 dominio  colonial  portugucs  pesa  excessivamente 
sobre  o seu  tesouro,  obrigando-o  a satisfazer-llie  os  defi- 
cits e outros  encargos ; h)  as  colonias  deveriam  susten- 
tar-se  a si  proprias,  nada  pedindo  a metropole  ; mas,  c)  por 
via  de  regra,  administram-se  mal,  e nao  tern  mesmo  che- 
gado  a aproveitar  a modesta  descentralizagao  uma  ou  ou- 
tra vez  concedida ; por  isso,  d)  devendo  ser  jd  ricas  e 
prosperas  nao  o sao.  Por  parte  das  colonias  argumen- 
tou-se : e)  a metropole  tern  centralizado  ferozmente  a ad- 
ministragao  colonial,  dificultando  a eclosao  e o desenvolvi- 
mento  da  vida  local ; f)  tem-lhes  imposto  despesas  que 
nao  deveriam  pagar  e diminuido,  em  seu  proveito,  recei- 
tas  delas,  entre  outros  meios,  pela  exagerada  protecgao  ga- 


rantida  as  suas  produgoes  nas  alfandcgas  do  Ultramar ; 

g)  os  deficits  coloiiiais  desapareceriam  se  as  deixassem  ge- 
rir  as  suas  finangas  e administrarem-se  a si  jjroprias; 

h)  e indispensAvel  uma  reforma  profunda  dos  mctodos  de 
governo  e administragao,  que  Ihes  permita  emparclhar 
com  as  colonias  estrangeiras  ; ?*)  e e porque  assim  se  nao 
tern  feito  que  elas,  em  verdade,  nao  estao  ricas  e prospe- 
ras  como  deviam  estar. 


* 

Dajprimeira  argulgao  pode  dizer-so  que  e contempo- 
ranea  de  tempos  antigos  da  nossa  colonizagao.  Sempre 
houve  deficits  na  fazenda  ultramarina  e sempre  contra  o 
facto  a metropole  se  insurgiu;  na  sua  Memorid  de  1870, 
Paiva  Manso  escreveu  que  aeles  datam  da  epoca  da  nossa 
grandeza)).  Segundo  o erudito  publicista,  em  1539,  D. 
Joao  de  Castro,  em  carta  a D.  Joao  III,  calculava  em  20 
a 24  contos  anuais  o subsidio  necessdrio  as  despesas  ordi- 
narias  da  India;  em  1535  foi  este  Estado  socorrido  com 
0 subsidio  de  32  contos,  em  1551  com  o de  40  e,  an- 
tes de  decorridos  trinta  anos,  foi  o governo  forgado  a 
contrair  um  emprestimo  de  100:000  cruzados  para  su- 
prir-lhe  as  necessidades.  A carta  regia  de  23  de  Fe- 
vereiro  de  1588  para  o vice  rei  D.  Duarte  de  Meneses 
recomendava  que  os  rendimentos  da  colonia  suprissem  as 
despesas,  mas  isso  nao  impediu  que  em  159G,  oito  anos 
depois,  Matias  de  Albuquerque  se  queixasse  de  que  «o 
rendimento  da  India  nao  bastava  para  as  despesas  ordi- 
narias,  apontando  que  ((para  qualquer  extraordinaria  que 
se  oferecesse  nao  havia  outro  remedio  senao  o que  deste 
Reino  Ihe  fosse ».  Em  1598  mais  uma  vez  se  recomendou 
para  a India  (cque  dele  (rendimento)  fagais  fundamento 
que  liaveis  de  prover  todas  as  cousas  desse  Estado,  nao 
esperando  dinlieiro  nenlium  deste  reino,  etc.)).  Em  1629  e 
anos  prcjximos  iam  anualmente  para  a India  cerca  de  200 
contos:  (cPois  se  deste  reino  nao  se  levara  cada  ano  para 
a India  perto  de  meio  milliao  de  cruzados,  puderamos 
ter  ernpedradas  nossas  ruas  com  cruzados  e as  casas 
cheiasj). 

1 )as  interessantes  notas  que  acompanliain  o capitulo  v da 
Memoria^  onde  rcspigo  estas  informagocs  conclui-se  que, 


1 l!]iii  ailUAo  a Oslo  rulaturio. 
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entre  1524  e 1542  (18  anos),  as  despesas  extraordinarias 
com  as  colonias  foram  de  684  contos,  obrigando  o go- 
verno,  para  as  custear,  a levantar  emprestimos  em  Flan- 
dres  e Castela ; e algumas  das  despesas  da  mesma  especie 
efectuadas  no  seculo  xvii  chegaram  a somar  311:300)5000 
reis.  Ainda  segundo  Paiva  Manso,  a importancia  dos  sub- 
sidios  e despesas  extraordinarias  com  as  colonias,  entre 
1859-1860  e 1865'-1866,  foi  de  1:789  contos,  sendo  308 
contos  para  Cabo  Verde,  1:500^000  r6is  para  S.  Tome, 
936  para  Angola,  354  para  Mogambique,  5 para  a India 
e 184:500)5000  reis  para  Timor.  Jd  entao  era  vulgar  a 
afirma§ao  de  que  o dominio  colonial  se  ia  tornando  um 
peso  excessivo,  e parece  que  a sua  venda  chegava  a ser 
lembrada  como  remedio  para  todos  os  males.  Pedro  Di- 
ms, Paiva  Manso  e o Sr.  Julio  de  Villiena,  em  1868, 
1870  e 1888,  logo  que  iniciaram  as  suas  considera9oes 
sobre  a situagao  financeira  colonial,  trataram  de  rebater 
essas  afirmacoes. 

Posteriormente  a essa  epoca,  e apesar  desses  e outros 
escritores  que  do  assunto  se  ocuparam  manifestarem  a sua 
confian9a  em  que  os  deficits  desapareceriam  a breve  tre- 
cho,  6 incontestavel  que  tern  subsistido  atd  hoje.  Do 
mapa  n.°  1 se  conclui  que  os  deficits  sao  constantes  desde 
1843^1844  ; so  nos  or9amentos  de  1870-1871  a 1875-1876 
ha  saldos  que,  em  1874-1875,  atingem  um  maximo  de 
112:300)5000  reis,  mas  simples  orgamentos,  que  nenhuma 
conta  final  veio  confirmar.  Dos  deficits,  o mdximo  foi  or- 
9ado,  em  1912-1913,  em  1:231  contos  (ver  a nota  c desse 
mapa),  sob  a influencia  preponderante  da  critica  situa9ao 
financeira  de  Angola,  e o minimo  em  13:200)5000  reis  em 
1902-1903  — sempre  e somente  or9amentos  aos  quais  te- 
riam  ainda  de  acrescer,  em  contrapartida  dos  saldos,  as  ver- 
bas  inscritas  nas  tabelas  do  or9amento  da  metropole,  onde 
figuravam  importantes  despesas  com  o dominio  colonial. 

Se  das  cifras  globais  do  mapa  n.^^  1 passarmos  a apre- 
cia9ao  das  relativas  a cada  colonia  (mapas  n.®®  3 a 10) 
veremos  que,  segundo  os  or9amentos,  de  todas  elas  so  S. 
Tome  e Macau  tern,  com  certa  persistencia,  consegui- 
do  saldos;  a primeira  ininterruptamente,  desde  1893-1894, 
a segunda  desde  1857-1858  a 1885-1886,  passando  de- 
pois  a ter  deficits,  e novamente  saldos  desde  1893-1894 
a 1908-1909.  Os  maximos  saldos  de  S.  Tome  e de  Macau 
tiveram  lugar  em  1904-1905  e 1903-1904  com  260  e 441 
contos,  respectivamente,  e os  maximos  deficits  em  1887- 
1888  e 1889-1890,  com  34  e 111  contos  de  reis. 
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Cabo  Verde,  com  uma  receita  e uma  despesa  relativa- 
mente  pequenas,  que  nao  vao  air3m  de  4b5  contos  ern 
1908-1909,  sem  incluir  as  despesas  feitas  pela  metr6j)ole, 
por  mais  dnma  vez,  com  as  crises  de  subsistencias,  tam- 
bem  apresenta  deficits  de  1852-1853  a 1870-1871,  e mais 
tarde  em  oiitros  anos,  irre^ijularmente,  iriterpolados  com 
saldos  positivos  ou  iiulos.  Depois  dum  novo  periodo  de 
saldos,  de  1909-1910  a 1911-1912,  ainda  em  1912- 
1913  voltava  a ter  um  deficit,  embora  pequeno,  de  rcis 
6:530/5(000.  Para  esta  colonia  o deficit  nunca  subiu 
acima  de  106:600j$i000  reis  (no  ano  excepcional  de  1894- 
1895),  nem  os  saldos  alcm  de  97:800j5i000  reis  em  1902- 
1903. 

A Guine,  com  uma  individualidade  mais  moderna, 
apresenta  tambem  deficits  durante  quasi  toda  a sua  vida, 
sendo  o maximo  de  lG7:300j^000  reis  em  1891-1892,  mas 
parece  ter  entrado  em  um  periodo  de  mais  proveitosa 
administracao,  pois  que  acusa  um  saldo  positive  em 
1912-1913. 

Angola  e,  entre  todas  as  colonias,  a que  financeira- 
mente  nos  tern  dado  maiores  cuidados : os  sens  or9araen- 
tos  revebim  um  permanente  desequilibrio,  com  deficits  cons- 
tantes,  cujo  minimo  foi  de  11:100{I>000  reis  em  1854- 
1855,  sendo  o maximo  de  1.260:50055(000  r6is  em  1906- 
1907;  dois  pequenos  saldos,  em  1874-1875  e 1875-1876, 
0 maior  dos  quais  foi  de  9:900j^000  reis,  nada  signifi- 
cam  perante  a inassa  compacta  das  cifras  da  outra  colu- 
na.  Mogambique  tambem  durante  uma  longa  serie  de  anos 
apresentou  deficits,  o maior  dos  quais  foi  de  659:20055(000 
reis,  em  1890-1891,  no  qual  se  reconhece  imediatamente 
a influencia  do  estado  de  perturbacao  indigena  em  que  se 
encontrava  a colonia  por  esse  tempo ; mas  a partir  de 
1903-1904  tern  apresentado,  sem  descontinuidade,  saldos 
positivos,  0 maior  dos  quais  e de  537:9005^000  r6is  em 
1905-1906, 

A India  tambem  apresenta  longos  periodos  de  deficits, 
separados  por  outros  de  saldos  positivos,  sendo  o maior 
daqueles,  em  1880-1881,  de  219  contos,  e o destes  de 
78:400/5(000  r6is,  em  1888-1889.  Nos  ultimos  anos,  de- 
j)ois  de  1905-1906,  nota-se  que  equilibra  o or^amento  ou 
o fecba  com  saldo.  ddmor,  linalinente,  colonia  onde  tudo 
esta  poi’  fazcr,  tevc  seinpre  deficits,  o mais  elevado  dos 
(juais,  em  1912-1913,  se  cifrou  em  205:30055(000  reis,  por 
Bofrcr  a inlluencia  dirccta  do  estado  de  rebcliao  indigena 
do  torritdrio. 
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Nao  lid,  pois,  diivida  de  que  as  colonias  portiiguesas 
tern  representado  para  a metropole,  por  motivo  dos  seus 
deficits^  um  relative  encargo,  alids  bem  largamente  com- 
pensado  com  beneflcios  de  toda  a especie. 

Convem,  em  todo  o caso,  observar  que  tendo  sido  o 
maximo  anual  de  todos  os  deficits  coloniais  1.231  contos, 
(1912-1913}  esse  mdximo  dividido  por  todo  o dominio  ul- 
tramarine, cuja  area  6 computdvel  em  2.088:000  quilome- 
tros  quadrados,  representa  a modestissima  cifra  de  ?5^58,9 
por  quilometro  quadrado,  como  modesta  e tambem  a ca- 
pita9ao  de  ?§i23,2  que  resultaria  da  divisao  da  cifra  total 
do  deficit  a cargo  da  metropole  nesse  ano  pelo  numero 
dos  seus  habitantes,  calculado  em  6 milhoes  ^ 

E se  a este  ultimo  deficit  forem  adicionadas  as  outras 
verbas  inscritas  na  tabela  da  metropole  para  o mesmo  ano, 
214:323)5(76,5  de  despesas  de  soberania  e civiliza9ao, 
144:759^16  de  administra9ao  geral,  e 801.500)5)00  dou- 
tras  despesas  extraordinarias,  atinge-se  o encargo  total 
de  2.555:200)5(00,  correspondente  a 1)5(22,4  por  quilo- 
metro quadrado,  e ^5(42, 6 por  habitante.  Pagar  anual- 
mente  tarn  modesta  quantia  para  possuir  o quinto  imperio 
colonial,  pode  dizer-se  que  e barato,  ainda  mesmo  quando 
ele  nos  nao  desse  outras  vantagens  alein  da  simples  satis- 
fa9ao  do  brio  nacional. 

A Fran9a  inscrevia  no  suu  or9amento  de  1910,  como 
despesas  civis,  militares  e penitenciarias,  a fazer  com  as 
Guas  colonias,  101.039:434  frs.,  os  quais,  adicionados  de 
165.878:656  frs.  e 18.752:000 frs.  querepresentam,  no  mes 
mo  ano,  as  despesas  civis  e militares  com  a Argelia  e Tuni- 
sia, perfazem,  como  encargo  global  da  Fran9a  nesse  ano,  a 
cifra  de  285.670:000  frs.  on  57. 134  contos,  ou  ainda  5/5(55  por 
quilometro  quadrado  de  territorio  colonial  A despesa  de 
Portugal  e,  como  se  ve,  inferior  k quarta  parte  da  da  Franca. 
A enorme  despesa  global  desta  em  1910,  dividida  pelos 
seus  39  milhoes  de  habitantes,  daria  para  cada  um  a tri- 
buta9ao  de  1/5(46,5,  mais  de  tres  vezes  a apurada  para  Por- 
tugal. E nao  collie  o argumento  de  que  a Fran9a  poe  a 
cargo  da  metropole  as  despesas  militares,  ao  passo  que 


1 Para  cste  calculo  o deficit  total  do  or9amento  ultramarino  foi 
computado  em  1.394:600^00,  soma  dos  deficits  parciais  de  Cabo 
Verde,  Angola,  Macau  e Timor,  sern  abater  os  saldos,  como  no 

41cu,lo  relativo  k superficie  territorial  (vide  nota  c do  mapa  n.°  1). 

2 Area  de  10.293:000  quilometros  quadrados. 
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nos  as  inclui'mos  nos  orcanicntos  flas  colonias,  pois  a ver- 
dade  e qiie,  se  a Franga  tamix'm  assim  procedesse,  da 
mesma  forma  viria  a paga-las,  sem  grande  diferen^a,  como 
deficits  colonials.  A Alemanlia,  em  inscrevia  no  sen 

oryamento  nma  despesa  total  com  as  colonias  de  cdrca  de 
9.000  contos,  o que  dd  3/^30, 8 por  quildmetro  qiiadrado 
de  territdrio  colonial  ou  mais  2}5il4,4  que  a cota  portu- 
guesa. 

Passando  da  aprecia9ao  dos  resultados  dos  orgamentos 
colonials  a das  despesas  totals  realizadas  pela  metrdpole 
para  conservar  e desenvolver  o sen  dominio  colonial,  ins- 
critas  no  mapa  n.®  2,  ja  referido,  ve-se  que  elas  se  cifram 
em  70.066  contos,  desde  1870-1871  a 1911-1912  ou  em 
76.032  contos,  se  for  incluida  a importancia  paga  em  cum- 
primento  da  senten^a  arbitral  de  Berne  na  questao  do  ca* 
minho  de  ferro  de  Louren^o  Marques.  Algumas  outras 
despesas  poderao  ter  escapado  k Compilagao  deste  mapa, 
se  porventura  nao  foram  devidamente  consignadas  nas 
fttabelas  das  despesas  do  Ultramar  a realizar  na  metro- 
pole)),  mas  pequenas  serao.  Incontestavelmente,  para  um 
pais  de  mds  finangas,  sobrecarregado  sempre  de  pesa- 
dos  deficits,  como  nos,  aquela  cifra  representa  um  verda- 
deiro  sacrificio  a favor  do  dominio  colonial,  e um  encargo 
importante  de  cerca  de  12?$i67,2  por  liabitante  da  me- 
tropole. 

A impressao  nao  e agraddvel,  mas,  observando  que  o 
dominio  colonial  portugues  abrange,  ainda  hoje,  uma 
drea  de  cerca  de  2.088:000  quilometros  quadrados,  veri- 
fica-se  que  ele  nos  tern  custado,  desde  1870-1871, 
36r)i41,3  por  quilometro  quadrado,  importancia  talvez 
consideravel  para  a peniiria  continua  do  erario  da  me- 
trbpole,  mas  nao  desproporcionada  em  relagao  aos  resul- 
tados obtidos.  Menos  pesados  parecerao  ainda  os  encargos 
totals  do  mapa  n.°  2 postos  em  paralelo  com  os  que  tern 
onerado  outras  nagoes  colonials.  Assim,  a Alemanha,  co- 
mo ja  tive  ocasiao  de  referir,  gastou  com  o seu  dominio 
colonial,  at(!^  o fim  do  exercicio  de  1910,  962  mdlioes  de 
marcos,  ou  240. .bOO  contos,  correspondentes  a 90,^  por  qui- 
ldmetro quadrado,  superior  de  53j$i58,7  ji  cota  portuguesa. 

Analisando  as  cifras  linais  do  mappa  n.®  2,  veremos  que 
a despesa  com  subsidies  a empresas  de  navegagao,  tele- 


' Ar(5a  do  ‘2.()72:()()(l  quilometros  quadrados. 
^ Vide  nota  h desse  mapa. 
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grafia  e carainhos  de  ferro  foi  de  22.899  contos  como 
resulta  das  seguintes  parcelas : 2.88G  contos  que,  desde 
Dezembro  de  1885  a Setembro  de  1911,  pagdmos,  nos  ter- 
mos  do  contrato  de  9 de  Julho  de  1884,  a ((West  Afri- 
can Telegraph  Company))  (cabo  submarino  para  Bolama, 
S.  Tome  e Loanda),  como  garantia  de  rendimento  (mapa 
n.®  13);  11.462  contos,  pagos  do  principio  de  1889  ate  o 
tim  do  primeiro  semestre  do  1912  a ((Companhia  dos  Ca- 
minhos  de  Ferro  Atraves  de  Africa®,  por  garantia  de 
juro  das  despesas  de  constru9ao  e complemento  das  de  ex- 
ploracao  (mapa  n.*^  11);  6.446  contos,  pagos  desde  12 
de  Maio  de  1881  a 30  de  Junho  de  1912,  a ((West  of 
India  Portuguese  Guaranted  Railway  Company  Limited® 
(Mormugao),  de  garantia  de  juro  das  despesas  de  cons- 
trugao,  alem  de  600.856  libras  pagas  pelo  cofre  da  India 
no  mesmo  periodo  (mapa  n.®  12);  e 2.218  contos,  pagos 
a companhias  de  navegagao  para  as  colonias,  sendo  1.849 
a empresas  portuguesas  e 369  a estrangeiras  (mapan.*^  14). 

A importancia  total  paga  por  deficits  dos  orgamentos 
colonials  e diversas  despesas  nao  classificadas  em  outras 
rubricas  atinge  35.072  contos,  cifra  que  se  obtem  soman- 
do  no  mapa  n.°  2 os  resultados  das  colunas  ((despesas 
gerais  das  provincias  ultramarinas®  e ((subsidies  a pro- 
vincia  de  Mogambique®  , e que  corresponde  a media  anual 
de  835  contos,  como  deficit  do  ultramar  portugues  em  cada 
um  dos  42  anos  decorridos  de  1870-1871  a 1911-1912; 
convindo  repetir,  mais  umavez,  que  pela  rubrica  ((despesas 
gerais®  se  pagaram  diversas  despesas  nao  inscritas  nos 
orgamentos  colonials  e todas  as  autorizadas  na  metropole 
sem  dotagSo  especial  nas  tabelas  dela  e nas  das  colonias. 

A despesa  com  a administragao  central  das  colonias  e 
outros  servigos  correlatives  pode,  grosso  7nodo,  apreciar- 
-se  somando  as  cifras  das  colunas  a despesas  de  sobera- 
nia,  etc.)),  ((50  por  cento  de  administragSo  geral®,  amu- 
seu colonial  e cartografia®,  ((institute  ultramarine )),  asecgao 
colonial,  etc.®,  do  mesmo  mapa  n.®  2.  Obtem-se,  assim,  a 
soma  de  1.507  contos,  ou  sejam  36  contos  por  ano,  cifra 
cuja  modestia  so  e explicavel  pela  circunstancia  de  a des- 
pesa com  o pessoal  da  secretaria  do  ultramar  ter  side 
paga  ate  1911  pela  tabela  da  marinha,  e terem  side  lan- 
gadas  a conta  das  colonias  despesas  com  alguns  outros 
servigos.  Adicionando  as  cifras  das  colunas  ((corpo  expe- 


I Vide  nota  a desse  mapa. 
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dicionArio  a India»,  acxpedioao  da  Lunda)),  (fociipagao 
da  Jjiuida)),  «corpos  expediciondrios  a iMocambiquo,  Lou- 
ren9()  Marques,  India  e Macau »,  wocupayao  do  .pais  dos 
Cuamatos  e coluna  do  opera^oes  ao  sul  do  Angola »,  «ope- 
ra^oes  niilitares  na  Guino))  e «navios  a construir  e mate- 
rial de  giierra)),  perfaz-se  a importrmoia  de  8. 002  contos, 
que  representa  a despesa  feita  pcla  metropole,  desde 
1870-1871  ate  30  de  dimho  1912,  eom  a conquista  e 
ocupa9ao  militar  do  territorio  ultramarino. 

E mais  difieil  apurar  do  mapa  n.'^  2 a despesa  realizada 
pela  metropole  com  ol)ras  de  foraento  nas  coldnias.  A cifra 
relativa  ao  caminho  de  ferro  da  Siiazilandia  nao  deve  ser 
inchuda,  porque  tern  sido  reposta  por  Mo9ambique;  a do 
caminho  de  ferro  de  Mossamedes  esta  diiplicada,  iia  co- 
luna propria  e na  de  «despesas  gerais)),  visto  que,  repito, 
a metropole  tern  pago,  como  parte  do  deficit  de  Angola, 
a anuidade  inscrita  no  sen  or9amento  para  amortizar  o em- 
prestimo  realizado  para  a construcao;  so  a do  caminho  de 
ferro  de  Louren90  Marques  deve  ser  tomada  como  ali  se 
apresenta,  com  2.061  contos.  Somada  esta  importancia 
com  a da  indemniza9ao  de  Berne,  as  garantias  de  Am- 
baca  e de  MormugSo,  e ainda  uma  parte  da  soma  das 
((despesas  gerais » com  os  ((subsidies  a Mo9ambique)), 
computada  num  quinto,  presumivelmente  aplicado  a obras 
de  fomento,  obtem-se  a importancia  de  32.949  contos  dis- 
pendida  pela  metropole  com  obras  de  fomento  colonial. 

Esta  descriminacao,  embora  pouco  rigorosa  pelas  cau- 
sas  de  erro  ja  apontadas,  permite  alirmar  tambem,  como 
fizemos  para  a cifra  global  das  despesas,  que  a soma  apu- 
rada  de  cada  um  dos  grupos  nao  e excessiva,  nem  des- 
proporcionada  corn  a vastidao  do  territorio  e os  resulta- 
dos  obtidos.  Despropor9ao,  e flagrante,  so  se  nota  na  que 
respeita  a obras  de  fomento,  porque  os  89  quilome- 
tros  do  caminho  de  ferro  de  Lourenyo  Marques  custa- 
ram  cerca  de  8.027  contos  (inchuda  a indemniza9ao  de 
Berne),  e as  linhas  de  Ambaca  e de  Mormugao  flearam 
por  quantias  enorniemente  superiores  as  que  deviam  cor- 
responder  a sua  extensao  e aos  beneficios  advindos  a co- 
binia.  Com  os  25.935  contos  gastos  pela  metropole  nes- 
sas  tres  vias  fbrreas  teriamos,  ern  condi96es  normals, 
construido  1:297  quihhnetros  de  linha,  ao  custo,  proposi- 
tadamente  cxcessivo,  de  20  contos  por  quilometro,  isto 
mais  762  quildmetros  do  quo  os  535  quo  foram  origem 
de  tais  cncargos.  Neste  capitulo,  os  orros  de  administra- 
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gao  parecem  evidentes,  e ainda  hoje  pcsam  sobre  nos 
representados  pelas  garantias  de  juro. 

Nos  outros  grupos  nada  ha  qiie  cause  espanto,  A quan- 
tia  de  8:062  contos  das  despesas  de  conquista  e de  ocupa- 
gao  militar  pode  mesmo  dizer-se  irrisoria  se  notarmos  que, 
por  meio  dela,  custedmos  o grosso  de  dificeis  e dispen- 
diosas  operayoes  militares,  como  foram  as  de  Lourenco  Mar- 
ques, Gaza  e Moyambique,  as  da  India,  Guine,  Lunda,  Cua- 
matos  e outras  de  que  todos  se  lembram.  Poderd  contes- 
tar-se  a oportunidade  dalgumas  destas  empresas,  e apon- 
tar-se,  aqui  e ali,  md  administrayao  dos  recursos  que  de- 
viain  eusted  las;  e disciitivel  se  uma  ou  outra  nao  poderia 
ter  sido  vantajosamente  substituida  pela  penetrayao  paci- 
tica,  sobretudo  quando  realizada  por  vias  ferreas.  Mas 
pode  categoricamente  afirmar-se  que,  em  conjunto,  essas 
operayoes  nao  foram  excessivamente  dispendiosas,  tive- 
ram  ampla  eompensayao  nos  resultados  obtidos  e paga- 
garam  largamente  o emprego  do  capital.  Comparadas  at6 
com  as  doutros  paises  coloniais,  figuram  com  uma  despesa 
que  pode  dizer-se  desprezivel : ao  lado  dos  250  milhoes 
de  mareos  que  parece  ter  custado  a campanha  contra  os 
Hereros,  no  Sudoeste  alemao,  ou  do  enorme  dispendio 
das  campanhas  da  Zuzulandia,  Achantis,  Rhodesia,  Ni- 
geria, Somalilandia  e Soldao  egipcio,  para  nao  falar  nas 
guerras  da  India  britanica,  ou  nos  225  milhoes  de  libras 
da  anglo-boer.  E nada  6,  tambem,  essa  despesa  ao  pe  das 
engulidas  pelos  sorvedouros  que  foram  a guerra  do  Achem, 
em  Camatra,  e a conquista  da  Argelia,  da  Africa  Ociden- 
tal  francesa,  do  Tchad,  Indo-China,  Madagascar  e,  recen- 
temente,  de  Marrocos. 

Ja  noutro  lugar  ficou  referido  que  a Franya  nao  duvi- 
dou  despender  na  ocupayao  do  territorio  que  hoje  constitui 
0 niicleo  da  sua  ((Franya  Africana®,  a Argelia,  desde  1830 
a 1898,  a soma  verdadeiramente  fabulosa  de  3:853  milhoes 
de  francos,  sem  se  deter  na  considerayao  de  que,  sob  o 
ponto  de  vista  meramente  financeiro,  tal  operayao  nunca 
viria,  talvez,  a produzir  vantagens  compensadoras.  Este 
mesmo  pais  ainda  em  1910  tirou  dos  seus  cofres,  para 
custear  as  despesas  militares  das  colonias,  69.300:000 
francos  (83.800:000  francos  inscritos  no  oryamento  da 
metropole,  menos  o total  das  contribuiyoes  das  colb- 
nias,  14.500:000),  ou  sejam  13.860  contos  da  nossa  moe- 
da;  e se  Ihe  juntarmos  60.250:000  francos  para  identicas 
despesas  na  Argelia  e cerca  de  12  milhoes  para  as  da 
Tunisia,  apuraremos  que  os  encargos  militares  da  Franya 
‘ 12 
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com  as  siias  colonias  foram  nesse  ano  de  14 1 .r)r)();(J(X)  fran- 
cos, oil  28.310  coiitos,  oil  ainda  2}^75  por  quildmetro  qua- 
drado, 

Miiito  ao  contr^rio,  Portugal,  onde  por  vezcs  tern  preva- 
lecido  a opiniao  de  sermos  atreitos  a guerras  colonials,  e 
de  preferirmos  a ocupagao  militar  aos  processes  pacificos  de 
penetrayao,  pagoii  apenas  para  as  despesas  militares  das 
suas  colonias,  em  1912-1913,  a quantia  de  1.290:000<5i00, 
eqiiivalente  a soma  dos  deficits  dc  Cabo  Verde,  Angola  e 
Macau  (onde  as  despesas  militares  foram  superiores  a es- 
ses deficits)^  com  o custo  dos  servigos  militares  de  Timor 
(onde  se  verificou  relagao  inversa),  ou  seja  iima  cota  de 
j^(il,8  por  quildmetro  quadrado.  8e  quisessemos  apurar  o 
custo  global  dos  servigos  militares,  inscritos  no  orgamento 
da  metrdpole,  tomariamos  em  Franga  a totalidade  das  des- 
pesas desta  especie,  sem  deduzir  as  contribuigoes  das  co- 
Idnias,  e em  Portugal  a totalidade  das  verbas  analogas  nos 
orgamentos  colonials,  e encontran'amos,  respectivamente, 
as  cifras  de  31.210  contos  (Ibb.ObOiOOO  francos)  e 3.287 
contos,  0 que  dd,  por  quildmetro  quadrado  de  territdrio 
ultramarino,  3^5(03,2  e T5i57,4,  respectivamente;  sendo 
ainda  de  notar  que  na  cifra  portuguesa  se  inclui  o custeio 
de  diversos  servigos  de  caracter  policial  nao  incluidos  na 
cifra  francesa,  por  serem  encargo  legal  das  colonias. 

Assim  como  a despesa  dos  servigos  militares,  tambem 
a media  anual  dos  nossos  deficits  colonials,  que  jd  disse 
poder  computar  se  em  835  contos,  nao  4 desproporcio- 
nada,  como  o nao  4 a despesa  media  anual,  que  o mapa 
n.'^  2 fdcilmente  permite  encontrar,  feita  com  a adminis- 
tragao  central  e outros  encargos  chamados  de  soberania. 

Este  minucioso  estudo  parece-me  ter  o merito  de  redu- 
zir  aos  devidos  termos  as  exageradas  afirmagoes,  de  que 
maito  se  tern  abusado  entre  nos,  acerca  do  peso  das  colo- 
nias sobre  as  finangas  da  metropole  e dos  supostos  esban- 
jamentos  e prodigalidades  da  administragao  ultramarina. 

Ocorre  ainda,  porem,  fazer  mais  algumas  reflexoes  so- 
bre 08  deficits  dos  nossos  orgamentos  colonials. 

O facto  dcstes  terem  fechado  usualmente  com  saldos 
negativos,  que  a metrdpole  era  obrigada  a pagar,  foi 
sempre  notado  com  estranlieza,  acompanliado  de  reitera- 
dos  protestos,  e serviu  algumas  vczes  do  pretexto  para  se 
reclamar  a alienagao  dc  todo  ou  parte  do  dominio  colonial. 
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como  referem  Pedro  Dinis  e Paiva  Manso,  e como,  ainda 
em  1891,  fez  o entao  deputado  Ferreira  de  Almeida. 
Para  esta  atitude  concorreu,  mais  do  que  a apertada  si- 
tua9ao  financeira  da  metropole,  a geral  ignorancia  que  no 
grosso  da  nossa  popula9ao  continental  tern  dominado  acerca 
da  historia  da  colonizagao  e dos  principios  de  cardcter 
positive  porque  esta  deve  reger-se.  0 que  se  supos  resul- 
tar  simplesmente  de  ma  administra9ao,  ou  mesmo  de 
incapacidade  colonizadora,  era  inerente  k vida  e ao 
desenvolvimento  dos  nossos  estabelecimentos  coloniais,  na 
sua  lenta  ascensSo  de  feitorias  para  verdadeiras  colonias, 
no  sentido  em  que  hoje  se  toma  esta  palavra,  como  expri- 
mindo  um  territorio  mais  ou  menos  vasto,  de  limites  defi- 
nidos,  com  uma  administra9ao  civil  estavel  e progredindo 
pela  realiza9ao  de  sucessivas  obras  de  fomento.  Salvo 
raros  cases  de  coldnias  de  explora9ao  duma  fertilidade 
excepcional;  ajudada  per  circunsttincias  que  actualmente 
nao  podem  reproduzir-se,  como  Java  e Cuba,  a colonia 
apresenta  sempre  um  excesso  de  despesa  sobre  a receita, 
durante  um  periodo  que  pode  ser  encurtado  por  diligen- 
cias  bem  orientadas  da  metropole,  mas  que  e geralmente 
longo. 

A expansao  colonial  defronta-se,  logo  de  come90,  com 
territories  liabitados  por  povos  selvagens  ou  bdrbaros, 
que  oferecem  tenaz  resistencia  e frequentemente  exi- 
gem  longas  e dispendiosissimas  opera9oes  militares,  se- 
guidas  duma  ocupa9ao  mais  dispendiosa  ainda,  e sempre 
improdutiva,  nos  primeiros  tempos.  Pode,  evidentemente, 
a nagao  colonizadora  abster-se  de  empreender  essas  ope- 
ra9oes,  se  entender  que  representam  para  ela  encargo 
excessive,  embora  corra,  paralelamente,  o risco  de  ter  de 
abrir  mao  do  territorio  nao  ocupado ; mas,  abalangando-se 
a realiza-las,  nao  pode  razodvelmente  esperar  que  a colonia 
nascente,  ainda  destituida  dos  elementos  essenciais  para 
uma  vida  propria,  custeie  os  correspondentes  encargos. 

Feita  a conquista  e consumada  a ocupa9ao  do  terri- 
tdrio,  segue-se  um  outro  periodo  de  relativa  improdutivi- 
dade,  em  que  a colonia  come9a  a ter  consciencia  de  si 
propria,  procura  substituir  a administracao  militar  pela 
admiiiistracao  civil,  diligencia  instalar  os  sens  diversos 
servigos,  utilizar  os  recursos  do  territorio,  criar  fontes  de 
receita,  reunir,  em  suma,  os  elementos  necessaries  a uma 
vida  regular  e prospera.  E este  ainda  um  periodo  de 
enormes  dificuldades,  de  experiencias  e tentativas  dis- 
pendiosas,  muita  vez  seguidas  de  desanimadores  insucessos  ; 
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durante  ele  a colonia  invcrte  cm  si  propria  tudo  quanto 
cobra  e consider^veis  auxilios  da  metropole  scm  vcr 
proximo  o momento  da  sua  frutificayao.  E so  mais  tardc, 
quando  toda  essa  laboriosissima  preparayao  comeya  a 
produzir  os  resultados  a que  mais  ou  mcnos  conscicn- 
temcute  visou,  quando  o territorio  csta  pacificado, 
0 indigena  conliecido,  sujcito  ao  tributo  c utilizado,  a 
agricultura,  o comercio  c a industria  crescentes,  trayado 
e comeyado  a executar  um  piano  geral  de  vias  de  comu- 
nicacao,  6 que  a metropole  comeyard  a libertar-se  dos 
deficits  colonials. 

A evoluyao  assim  dcscrita  pode,  sem  duvida,  ser 
apressada,  mas  riao  substituida  por  transformayoes  re- 
pentinas,  pela  mesma  razao  porque  nao  sc  corisegue  fazer 
dum  feto  um  liomem  pelo  simples  efeito  da  nossa  von- 
tade.  Aqueles  pcriodos  preparatories  representam  a idade 
em  que  o filho  cresce,  se  educa,  avigora  e prepara  para 
iutar  pela  vida,  e assim  como  este,  atirado  a ela  sem  a 
conveniente  preparayao,  sera,  muito  provavelmente,  ven- 
cido,  tambem  a colonia  nao  poderfl  bear  prematuramente 
desajudada  da  metropole  sem  que  o sen  desenvolvi- 
mento  seja  prejudicado  e retardada  a sua  maioridade. 

A historia  da  colonizayao  estrangeira  confirma  isto  mes- 
mo,  atestando  que  os  deficits  colonials  sao  um  fenomeno 
de  caracter  geral.  Segundo  Paiva  Manso,  a Franya,  em 
1862,  concorria  com  2.223:500  francos  de  subvenyao  a 
nove  das  suas  coldnias,  alem  de  gastar  27.497:563  fran- 
cos em  despesas  de  soberania  e de  protecyao,  ou  seja  um 
total  de  29.721:063  francos;  e como  nesse  ano  a despesa 
propriamente  colonial,  a que  proveram  as  receitas  locals  e 
as  subvenyoes,  foi  de  20.126:063  francos,  conclui-se  que  a 
metropole  concorreu  com  mais  de  metade  para  a despesa 
total  originada  pelas  colonias.  De  1858  a 1862  as  colo- 
nias  inglesas,  incluindo  a India,  tiveram  sempre  deficit, 
cujo  maximo  foi  de  cerca  de  63.697  contos  em  1859, 
dcvido,  por  certo,  a celebre  rebeliao  indigena  dessa  6po- 
ca,  e ainda  cm  1862  o deficit  era  de  2.835  contos.  Ex- 
cluindo  a India,  de  quarenta  e nove  colonias  ou  esta- 
belccimentos  ingleses,  vinte  e nove  receberam,  em  1865- 
1866,  subvenyoes  da  metrdpole,  as  quais  ainda  em  1870 
Bubiam  a cerca  de  dois  millides  de  libras. 

Dc  185.3  a 1857  o oryamento  da  Inglaterra  inscreveu, 
como  dcspcisas  dc  naturcza  colonial,  um  total  de  libras 
22.110:000,  e cm  18(;5-1866  dc  3.430:000  libras.  O sr. 
Jiilio  dc  Vilhcna,  rcfazcndo  o estudo  })ara  a 6poca  cm 
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que  escreveu,  provou  que  em  1886  as  colonias  holande- 
sas  tiveram  um  deficit  de  cerca  de  5.700:000  florins,  as 
Filipinas,  ainda  espanholas,  o de  106:600  pesos,  Porto 
Rico  108:021  pesos  e Fernando  P6  661:000  pesetas.  Em 
1883  as  colonias  inglesas  da  Australasia  mostravam  um 
deficit  de  1.500:000  libras  e,  no  grupo  das  colonias 
africanas,  deficit  tiiiham  tambem  a Mauricia,  o Natal,  a 
Serra  Leoa,  a Gambia  e Santa  Helena.  Em  1901  Eduardo 
Costa  fazia  notar  que,  entre  as  colonias  inglesas  da  Africa, 
so  0 Natal,  Lagos  e a Gambia  cobriam  as  despesas  com 
as  receitas.  Das  francesas  so  a Cochinchina  e a India 
dispensavam  subven^oes  da  metropole  ; Java  tinha  deficit, 
e tinham-no  tambem  todas  as  colonias  alemas,  exceptuado 
0 Togo. 

Ainda  em  1910,  nao  obstante  a bem  orientada  po- 
litica  colonial  inglesa,  e de  todas  as  colonias  dessa  nacio- 
nalidade,  sem  excep9ao,  traballiarem  activamente  pela  sua 
prosperidade,  gastando  largamente  em  prometedores  tra- 
balhos  de  largo  alcance,  muitas  delas  apresentavam  defi- 
cit orgamental,  como  eram,  na  Africa,  a Nyassalandia,  a 
British  East  Africa,  a Uganda,  Zanzibar,  a Somalilandia, 
Nigeria  do  Sul,  Beclmanalandia,  Transvaal,  Orange  e Santa 
Helena;  no  grupo  da  America,  Santa  Luzia  e Bahamas  e, 
no  da  Australia,  a Nova  Gales  do  Sul  e a Tasmania.  E 
este  excesso  de  despesa  sbbre  a receita  torna-se  mais 
significative  observando  que  algumas  destas  possessoes 
sao  verdadeiras  colonias  de  povoamento,  num  estado  avan- 
9ado,  como  sucede  com  as  duas  da  Oceania,  que  figu- 
ram  com  deficits  de  600:000  e 40:000  libras,  respectiva- 
mente ; que,  do  grupo  africano,  a Nyassalandia  e uma  re- 
giao  de  ha  muito  ocupada  e pacificada,  onde  o indigena 
paga  regularmente  o imposto,  e se  ocupa,  com  assidiiidade 
e boa  vontade,  nos  emprcendimentos  agricolas  dos  euro- 
pens,  a Uganda,  um  pais  de  circunstancias  muito  seme- 
Ihantes,  e Zanzibar,  a terra  classica  do  crave  e do  co- 
queiro,  vasta  e riquissima  fazenda,  que  da  abundantes  lu- 
cres aos  seus  proprietdrios,  e cuja  administracao,  limitada 
a duas  ilhas,  c extremamente  simples.  Pois,  assim  mesmo, 
a Nyassalandia  figurava  com  um  deficit  de  17.000  libras, 
a Uganda  com  86.000  e Zanzibar  com  11.000. 

Todas  as  colonias  alemas,  com  excep9ao  do  Togo  e de 
Samoa,  tern  receitas  inferiores  as  despesas ; no  or9amento 
de  1913  as  subven9oes  da  metropole  germanica  sao  figu- 
radas  por  31.998:080  marcos,  ou  cerca  de  8.000  contos= 
O Congo  Belga  apresenta  deficits  deficits  tern  algumas  co- 
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lonias  dos  Estados  Uriidos  da  Ain^rica;  c at('!  foloniaH  quo 
em  tempo  foram  para  a metropole  manancial  abundante 
de  lucros  liquidos,  como  Java,  ao  entrarem  no  periodo 
de  largos  pianos  e de  aperfeigoamento  da  sua  administra- 
gao  interna,  apresentam  excesses  de  despesa  sobre  as  re- 
ceitas  que  produzem. 

Nao  sao,  pois,  peculiares  do  nosso  pals  os  deficits  colo- 
nials e at6,  se  quisessemos  imitar  o sistema  francos,  trans 
ferindo  para  a tabela  do  ministerlo  a totalidade  das  des- 
pesas  railitares  inscritas  no  capitulo  5.*^  dos  nossos  or9a- 
mentos  colonials,  o aspecto  financeiro  destes  mndaria  com- 
pletamente.  Assim,  Cabo  Verde,  em  vez  dum  deficit  de 
6.531j5i24,  teria  urn  saldo  de  112:60555(63;  a Guine 
veria  o sea  saldo  actual  elevar-se  a 174:69255(32,  as- 
sim como  8.  Tom4  e Mo5ambique  a 252:23555(37  e 
1.119:304j5(08,  respectivamente ; Macau  teria  um  saldo  de 
161:210f5(50,  em  vez  dum  deficit  de  47:29655(48 ; Timor  te- 
ria 0 seu  deficit  reduzido  a 102:82955(87 ; a India  passa- 
ria  a ter  um  saldo  de  338:07055(16  ou,  lan9ada  a seu 
cargo  a subven9ao  de  Mormugao,  de  102:07655(16;  An- 
gola, finalmente,  onde  as  despesas  de  administra9ao  mili- 
tar  sobem  a 1.236:24l5?47,  pagaria  todos  os  seus  encargos 
(ineJuida  a anuidade  do  caminho  de  ferro  de  Mossame* 
des,  mas  nSo  a de  Ambaca)  e ficaria  ainda  com  um 
saldo  de  100:71955(54.  E esta  a demonstra9ao  frisante 
da  influencia  que  as  regras  da  distribuicao  de  despesas 
entre  a metropole  e as  colonias  podem  exercer  nos  resul- 
tados  finals  dos  seus  or9amentos  e no  seu  aspecto  financeiro 
geral,  e que  bem  justifica  as  instancias  de  Paiva  Manso, 
do  sr.  Julio  de  Vilhena  e doutros  para  que  fosse  adop- 
tado  por  n6s  o sistema  francos. 

Todas  as  colonias  portuguesas  passariam,  pois,  a apre- 
sentar  saldos,^  e alguns  muito  elevados,  com  excep9ao 
de  Timor.  Esses  saldos  seriam,  na  totalidade,  de 
1 .922: 99855(59  e ainda  que  Hies  aplicassemos  a antiga 
opera9ao  de  compensar  saldos  com  deficits  para  obter  um 
deficit  final  minimo  ficariam  na  considerdvel  soma  de 
1.820:07315(72,  deixando  ainda  a cargo  das  colonias  as 
despesas  com  estabelecimentos  penais,  quo  em  Eran9a  estao 
tambdm  a cargo  da  metropole,  e cujo  montante,  cerca  de 
200  centos,  6 superior  ao  que  razoavelmente  poderia  exi- 
gir-se  das  colonias,  tambem  segundo  0 sistema  francos,  a 
titulo  de  contribuicao  jiara  os  encargos  militares  assu- 
midoH  pela  metr{)|)olo. 

S(i  tudo  isto  tivessc  side  considerado,  os  mesmos  que 
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entre  nos  propugnaram  de  animo  leve  a alienagao  do  ter* 
ritorio  ultramarino  passariam,  por  certo,  ao  extreme  oposto 
de  declarar  que  o estado  do  nosso  dommio  colonial  e de 
evidente  e absoluta  prosperidade. 

Do  que  fica  escrito  fornece  uma  interessante  contra* 
prova  o c^Iculo  dos  resultados  que  adviriam  da  aplicayao 
do  sistema  portugues  a algumas  das  colonias  francesas, 
em  materia  de  despesas  militares.  A Africa  Equatorial, 
por  exemplo,  acusava  nos  sens  orcamentos,  geral  e parti- 
culares,  para  1912,  uma  receita  total  de  9.106:000  fran- 
cos, reforyada  por  uma  subvenyao  da  metropole  de 
1.266:000  francos.  Os  encargos  militares  da  metropole 
na  colonia,  provenientes,  na  maior  parte,  de  operayoes  de 
conquista  e de  pacificacao  do  alto  Oubanghi  e da  regiao 
do  Tchad,  eram  de  10.872:000  francos,  o que,  adopta- 
do  0 nosso  sistema,  implicaria  para  a colonia  um  deficit  de 
12.138:000  francos,  ou  cerca  de  2.428  contos.  A Africa 
Ocidental  francesa  equilibra  o sen  oryamento  na  cifra  total 
de  62.100:000  francos;  se  ficassem  a cargo  dessa  colonia 
as  despesas  militares  suportadas  pela  metropole  (17.297 :000 
francos  menos  1.617:000  francos  de  contribuiyao  que  ela 
jd  boje  paga  para  aquela  despesa),  apurar-se-ia  um  deficit 
final  de  15.680:000  francos,  ou  3.136  contos,  suficiente- 
mente  avultado  para  transtornar  todo  o seu  sistema  de 
autonoinia  financeira,  e afugentar  para  longe  os  presta- 
mistas. 

A conclusoes  analogas  se  chegaria  aplicando  o nosso 
sistema  k Argelia,  a Indo-China  ou  Madagascar,  colonias 
a respeito  das  quais  a metropole  suportava,  em  1910,  en- 
cargos militares  que  oryavam,  grosso  modoy  por  165,  38 
e 15  milhoes  de  francos,  respectivamente. 

Daqui  se  conclui  que  se  adoptassemos  para  a distribui- 
yao  das  despesas  entre  a metropole  e as  col6nias  um  cri- 
t4rio  identico  ao  da  Franya  e doutros  paises,  muito  mais 
racional  do  que  o nosso,  a face  dos  orcamentos  das  colo- 
nias portuguesas  apareceria  completamente  modificada. 
Demonstrado  fica,  tambem,  que  os  encargos  que  tern  re- 
sultado  para  a metropole  da  conservayao  do  seu  dominio 
colonial,  tanto  na  parte  relativa  aos  deficits  do  seu  orya- 
mento como  a outras  despesas  inscritas  nas  tabelas  do 
continente,  nao  sao  excessivos,  nem  em  absolute,  nem  re- 
lativamente  a area  desse  dominio  ou  ao  niimero  dos  con- 
tribuintes  da  metropole  que  os  suportam.  E mais  que, 
por  estranha  que  esta  conclusao  pareya,  esses  encargos 
sao,  proporcionalmente,  muito  inferiores  aosquerecaem  so- 
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bre  a Franca  c a Alemanha  e talvez  mesmo  sobrc  todos 
os  outros  paises  colonizadores. 

Para  atenuar  mais  ainda  a vulgar  ma  irapressao  da 
existeneia  dos  nossos  deiicits  colonials,  convOin  dizer,  tam- 
bem,  que  Odes  tendem  a diminuir,  como,  dum  mode  geral, 
resulta  dos  oryaraentos  para  1913-1914,  e se  traduz  na 
gradual  reducao  que  nas  ultimas  tabelas  da  metropole  vem 
sofrendo  a verba  destinada  a subvengoes  colonials.  A si- 
tuagao  geral  das  colonias  melliorou  rdpidamente,  alirman- 
do-se,  assim,  cada  vez  mais,  a verdado  do  asserto  de  An- 
tonio Enes  em  rela9ao  a Mozambique:  ((Nesta  revista 
das  causas  reals  e supostas  de  atraso  nao  encontrei  uma 
so,  essencial,  organica,  que  derive  dela,  do  seu  solo,  dos 
seus  babitantes,  de  quaisquer  factos  naturals  que  a admi- 
nistrazao  nao  possa  corrigir;  deparam-se-me,  porem,  mui- 
tas  culpas  e muitos  erros  dessa  administragao.  ^Porque 
nao  liavemos  de  emendar  os  erros,  de  resgatar  as  cul- 
pas ? » 

Corroboram-no,  tambem,  os  dados  contidos  nos  ma- 
pas  n.°®  3 a 10.  Cabo  Verde,  embora  lentamente,  au- 
menta  de  ano  para  ano  as  suas  receitas ; a par  de  perio- 
dos  de  dejicitSy  apresenta  outros  de  saldos  considerBveis. 
E verdade  que  as  crises  de  subsistencias  sobrevem 
frequentemente,  alterando  o equilibrio  orgamental,  e obri- 
gando  a metropole  a socorros  extraordinarios,  mas  e de 
esperar  que  uma  elicaz  organizagao  dos  servigos  agricolas, 
as  novas  modalidades  do  regime  do  fornecimento  de  car- 
vao  aos  navios  de  passagem,  e outras  medidas  tomadas  ou 
a tomar  avigorarao  as  forgas  economicas  da  colonia.  Na 
Guine*  tern  sido  sensivel  o desenvolvimento  das  receitas  ; 
ao  cabo  dum  longo  periodo  de  deficits,  apresentou,  em 
1913-1914,  um  saido  orgamental  de  37:400^00,  e o orga- 
mento  de  1913-1914  tern  um  saido  de  70:9()255i00,  ape- 
sar  de  nele  se  inscreverem  algumas  apreciaveis  verbas 
eom  destine  ao  complemento  da  ocupagao  militar  e a obras 
do  saneaniento  urbane. 

8:  Tome  nao  inspira,  sob  o ponto  de  vista  financeiro, 
cuidado  algum : s6  deixara  de  inscrever  saldos  nos  seus 
orgameutos  se  uma  administragao  j)revidente  destinar  os 
excesses  do  receitas  a melhorameiitos  locals,  cuja  execu- 
cao  de  lia  muito  se  impoe. 

y\iigola  apresenta  ainda  uma  situagao  mcliiulrosa,  mas  e 
iMcoiit(!stjivel  (jue  as  suas  receitas  revelam  lendencia  para 
crescer,  Ijavciido  mesino  uma  que,  polo  simples  el’eito  da 
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progressiva  ocupa9ao  de  territorio,  deve  auinentar  r^pida- 
mente,  a do  imposto  de  cuhata^  or§amentada  para  o ano 
corrente  em  500  contos,  mnis  350  do  que  no  ano  antece- 
dente.  Todos  os  que  conhecem  a provincia  estao  de  acor- 
do  em  afirmar  que,  mediante  cuidada  accao  de  fomento, 
Angola  se  levantara  rapidamente.  MoQambique  parece  en- 
trado  definitivamente  no  periodo  dos  saldos  positivos,  se 
bem  que  nao  deva  esquecer-se  que  uma  parte  das  suas 
receitas,  provindo  da  corrente  de  emigracao  estabelecida 
para  o Transvaal,  pode  sofrer,  dum  memento  para  o ou- 
tre, consideravel  depressao.  E interessante,  em  todo  o 
case,  0 aumento  rapido  da  receita  geral,  que  quadruplicou 
de  1894-1895  ate  hoje,  e foi,  nos  tres  anos  de  1908- 
1909  a 1910-1911,  superior  em  1.156  centos  a que  se 
previra  nos  or9amentos. 

Na  India  tambem  as  receitas  crescem  gradualmente, 
permitindo-lhe  viver  desafogadamente  num  future  proxi- 
mo, sobretudo  se  puderem  ser  realizadas  algumas  obras 
de  fomento  da  sua  agricultura.  Macau,  que  ainda  em 
1912-1913  apresentava  um  deficit  de  47:300^00,  teve  no 
corrente  ano  economico  um  acrescimo  tal  das  suas  receitas 
que  bem  permitira  prosseguir  com  abnco  na  realiza9ao 
dalgumas  obras  jd  iniciadas  de  melhoramentos  urbanos 
e do  porto.  Timor,  colonia  quasi  por  explorar,  ve  tam- 
bem as  suas  receitas  crescerem  gradualmente,  de  mode 
a nao  precisar  receber  da  metropole,  no  ano  economico 
corrente,  subven9ao  superior  a 106  centos. 

Na  tabela  da  despesa  da  metropole  para  1913-1914  a 
verba  destinada  a suprir  os  deficits  colonials  (excliisao 
feita  das  garantias  de  Ambaca  e de  Mormugao)  e de 
1.100  centos,  isto  e,  menos  295  que  a prevista  nos  or- 
9amentos  de  1912-1913  b Juntando-lhe  as  outras  des- 
pesas  da  tabela  da  metropole  para  o mesmo  ano,  ve-se 
que  0 encargo  global  para  os  cofres  da  metropole  e de 
2.297  centos,  menos,  portanto,  259  centos  do  que  no  ano 
antecedente  Daqui  se  conclui  que,  nao  obstante  algumas 
circunstancias  desfavordveis,  observadas  em  uma  ou  ou- 
tra  colonia,  o onus  que  a deticiencia  das  suas  receitas  im- 


^ As  subveiicoes  previstas  nos  or^arneiitos  coloniais  de  1912- 
1913  apreseutam  um  certo  aumento  em  rela^ao  as  que  liaviam  sido 
autori’/adas  na  tabela  da  metropole,  e 6 com  as  primeiras  que 
deve  fazer-se  a compara«;ao, 

^ Feita  a correceao  indicada  na  nota  o encargo  de  1912'-1913 
e,  realmente,  de  2.556  contos. 
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poe  a metropole  tende,  mesrao  no  actual  regime  de  admi- 
nistra§ao  e de  finanyas,  e sem  a adopyao  de  medidas  es- 
peciais,  a desaparecer.  O qiie  bastaria  para  demonstrar 
a vitalidade  do  dominio  colonial  portugucs,  se  deraonstra- 
yao  bastante  nao  fosse  o ter  resistido,  durante  uin  tarn 
longo  periodo,  ao  sem  niimero  de  experiencias  infelizes  e 
algumas  lamentdveis  prdticas  de  administrayao  que  sobre 
ele  temos  perpetrado. 

Tudo  isto  mostra  que  se  a metropole  nao  pode  ainda 
retirar,  em  absoluto,  o sen  auxilio  ks  colonias  quo  dele 
careyam,  o deseuvolvimento  atingido  por  estas  permite 
jd  adoptar,  sem  perigo,  urn  regime  de  relativa  autonomia 
financeira,  dentro  da  qual  os  encargos  da  metropole  ainda 
mais  se  reduzirao,  convertendo  as  subvenyoes  que  forem 
imprescindiveis  em  verdadeiros  emprestimos  com  juro  es- 
tipulado  e prazo  de  amortizayao. 

A proposito  dos  encargos  que  das  colonias  derivam  para 
as  finanyas  da  metropole,  tem-se  dito  que  aquelas  deve- 
riam  sustentar-se  desde  ja  a si  proprias,  nada  pedindo  k 
mae-patria,  mas  a pretensao  apresentada  assim,  radicab 
mente,  d infundada,  mesmo  em  tese.  Pretender  que  uma 
colonia,  tarn  depressa  se  constitua,  deixe  de  depender  da 
metropole  para  uma  parte  da  sua  sustentayao,  6 desco- 
nhecer  em  absoluto  aquela  conclusao  formulada  por  todos 
os  escritores,  e que  Reinsch  resumia  dizendo^  ((Coloniza- 
tion is  more  than  a merely  cerebral  and  directive  function 
that  may  be  exercised  from  a metropolis  without  the  ex- 
penditure of  large  amounts  of  human  energy  and  life- 
blood)). 

No  nosso  caso  especial,  embora  as  colonias  tenham 
transposto  jd  o periodo  do  primeiro  estabelecimento, 
e mostrem  sintomas  de  ir  entrando  numa  situayao  desa- 
fogada,  e inadmissivel  aquela  pretensao  sem  uma  re- 
forma profunda  do  nosso  sistema  administrativo  e econo- 
mico,  depois  da  qual  a metropole  deixe  ^s  colonias  a in- 
dispensdvel  liberdade  de  desenvolver  as  suas  receitas, 
})oupar  as  suas  despesas,  fomentar  os  seus  recursos  natu- 
rais  e tomar,  em  suma,  nas  suas  maos,  a prcipria  admi- 
nistrayao, tarn  latamente  quanto  o })ermita  o estado  de 
civilizayao  dos  seus  habitantes.  Neste  ponto,  as  colonias 
Husteiiiam  a vordadeira  doutrina.  Apresentam  defcits^  6 
facto,  mas  ostcs  soriam  muito  rcduzidos,  a ate  transfer- 
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maclos  em  saldos  se  a metropole  adoptasse  urn  criterio 
mais  racional  e justo  para  a distribui9ao  das  despesas  en- 
tre  ela  e as  coldnias,  nao  Ihes  impusesse  algurnas  inteira- 
mente  inadmissiveis  e,  ao  mesmo  tempo,  Ihes  nao  cer- 
ceasse  as  receitas,  restringindo,  em  seu  favor,  a livre  tri- 
buta9ao,  ou  arrecadando  mesmo  para  si  algurnas  que 
as  coldnias  deveriara  pertencer.  Na  realidade,  quern 
tern  administrado  atd  hoje  as  colonias  6 a propria  metro- 
pole ; e por  isso  s6  a esta  cabe  a responsabilidade  de 
quanto  possa  haver  de  desfavoravel  na  actual  situa9ao 
para  que  elas  nao  concorreram  activamente,  e contra  a 
qual  protestam. 

Prover  a estes  queixumes  das  coldnias,  obtendo,  ao 
mesmo  tempo,  o desejado  alivio  de  encargos  para  a me- 
tropole, consegue-se  pela  maneira  ja  dita,  estabelecendo 
as  rela9oes  financeiras  entre  e.sta  e aquelas  no  pe  de  au- 
tonomia  que  tenho  preconizado. 

Quando  as  colonias  reclamam  o direito  de  se  adminis- 
trarem  a si  proprias,  a metropole  tern,  por  vezes,  respon- 
dido  que  elas  em  regra  se  administram  mal,  e nao  reve- 
1am  capacidade  para  receber  e aproveitar  conveniente- 
mente  um  regime  de  descentraliza9ao  administrativa. 
Tambem  neste  caso  a metropole  nao  tern  razao.  Sem  re- 
petir  0 argumento  de  que  nao  pode,  razoavelmente,  exi- 
gir-se  a uma  colonia  a responsabilidade  por  actos  de  ad- 
ministra9§LO  em  que  ela  nao  tomou  parte  activa  e consi- 
deravel,  convem  acentuar  qae,  se  na  execu9ao  dalgumas 
leis  organicas,  deixaram  de  obter-se  resultados  tarn  bri- 
Ihantes  quanto  eram  para  desejar,  isso  se  deve  ao  erro 
perpetrado  pela  metropole  de  nao  conjugar  a descentra- 
iiza9ao  administrativa  e a autonomia  financeira  as  quais 
mutuamente  se  completam,  agravado  pela  falta  de  per- 
sistencia  na  execu9ao  dos  pianos  desta  especie  que,  se 
tivesse  sido  mantida,  exerceria  uma  ac9ao  educadora  das 
mais  beneiicas  conseqiiencias  sociais  e politicas. 

Que  a autonomia  financeira  deve  acompanhar  qualquer 
piano  de  descentraliza9ao  colonial,  6 um  principio  reco- 
nhecido  hoje  por  todos  os  outros  paises.  Emquanto  o co- 
fre  da  metropole  estiver  k disposi9ao  da  colonia  para  as 
necessidades  ocorrentes,  nao  pensara  esta  em  as  restrin- 
gir.  Para  conseguirmos  que  o fa9a  sera  indispensavel,  an- 
tes de  mais  nada,  separar  a sua  individualidade  da  da  me- 
tropole com  que  ate  entao  estivera  confundida.  «Adminis- 
trar,  diz  Lucien  Hubert,  e,  essencialmente,  gerir  um 
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orgamento))  ; e,  na  realidade,  nao  pode  exigir-se  diima  co- 
lonia  que  sc  adrainistre,  como  e proprio  dum  regime  de 
descentraliza9ao,  sem  se  Ihe  constituir  urn  or9amento  pri- 
vative, pensado  e deliberado  pela  propria  colonia  e per 
meio  da  qual  esta  fa9a  o compute  exacto  das  suas  recci- 
tos,  arrole  as  suas  despesas  correntcs,  e disponba  dos  sal- 
dos  obtidos  pelo  seu  esfor90  em  favor  do  seu  proprio  me- 
Ihoramento. 

Assegurada  uma  efectiva  dcscentralizagao  de  fun9oes 
na  gerencia  da  fazenda  da  colonia,  com  a colabora9lio  dos 
sens  habitantes,  definidas  com  precisao,  e respeitadas  de- 
pois,  as  esferas  de  ac9ao  do  governo  da  metropole  e do  go- 
veriio  da  colonia,  o funcion^rio  e o colono  compreendem,  em 
um  simples  golpe  de  vista,  o lugar  que  Ihes  esta  destinado, 
a fung-ao  que  sao  cbamados  a desempenliar,  e perce])em  que, 
assim  marcada,  ela  pode  desenvolver-se  indefinidameiite, 
com  vantagem  para  eles  proprios  e para  o territorio  onde 
trabalham.  Aviva-se  o interesse  dum  e doutro  pelo  bom 
funcionamento  e produtividade  da  organizagao:  distin- 
guindo  nitidamente  o objective,  esforgam-se  per  atingi-lo. 

O primeiro  pelo  aspecto  atraente  que  agora  Ilie  apresenta 
0 dever  do  oficio,  o segundo  porque  da  prosperidade  geral 
depende  a sua  propria,  hao-de  procurar  descobrir  receitas 
novas,  reduzir  as  despesas,  suprimir  os  deficits  tarn  de- 
pressa  quanto  possivel,  e aproveitar  os  saldos  da  maneira 
a mais  apropriada  e remuneradora.  Em  um  regime  desta 
espccie  ate  o amor  prdprio  individual  exerce  uma  acgao 
benefica,  pois  que  o colono  de  melbores  meios  sentira  a 
natural  ambigao  de  ser  considerado  como  um  dos  promo- 
tores  da  prosperidade  do  territorio ; e por  seu  lado  o go- 
vernador  aspirara  ao  legitime  conceito  de  que  a sua  admi- 
nistragao  tinanceira  levantou  a colonia  que  llie  foi  confia- 
da,  levando-a  a fechar  os  sens  orgamentos  com  saldos 
permanentes. 

Estes  factores  nao  temos  nos  sabido  aproveitar;  fun- 
cionarios  e colonos  sao  elementos  que  nao  tornamos  ver- 
dadeiramente  uteis,  por  nao  Ihe  termos  indicado,  clara  e 
precisamente,  o que  deles  havia  a esperar,  nem  fornecido 
os  meios  de  o realizarem. 

Uma  das  razees  mais  poderosas  que  cm  Portugal  im- 
pd(;m,  tainbcm,  a a})licagao  ao  donnnio  ultramarino  dum 
rcigime  de  dcscenti’alizagao  adininistrativa  e tinanceira, 
comphdo  nas  suas  di\ersas  partes,  e graduado  para  cada 
cohuiia  dc  harmonia  coin  as  suas  condigdes  especiais,  c a 
necossidado  dc  educar  o nosso  colono  no  funcionamento 
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de  corpos  representativos,  avivar  nele  o interesse  pelos 
assuntos  e problemas  que  dizera  respeito  ao  territorio  em 
que  trabalha  e,  em  suma,  desenvolver  a vida  local,  sem  o 
que  a colonia  apresentara  a feiyao  rudimentar  duma  simples 
feitoria  ou  fazenda,  em  que  um  pequeno  numero  de  euro- 
peus  vem,  por  perlodoa  de  tempo  mais  ou  menos  longos, 
explorar  a terra  e o indlgena,  a cata  duma  fortuna  ou 
mero  modo  de  vida  que  nao  pode,  ou  nao  soube,  angariar 
no  seu  pals  de  origem.  A fun9ao  educadora  dum  regime 
desta  especie  tern  sido  entre  nos  muito  pouco  conside- 
rada. 

Temos  vivido  numa  especie  de  circulo  vicioso  : recusa- 
mos  a colaboraQao  dos  elementos  locals  com  o pretexto 
de  nao  haver  nas  colonias  habitantes  aptos  para  a presta- 
rem ; mas  se,  nalguma  colonia,  isso  e verdadeiro,  e preci- 
samente  porque  nao  adoptamos  um  regime  de  descentra- 
lizagao  por  meio  do  qual  desenvolvessemos  gradualmente 
as  aptiddes  dos  colonos  e,  com  elas,  a amplitude  do  pro- 
prio  regime.  E evidente  que  em  terras  de  clima  acentua- 
damente  diferente  do  do  continente  e,  em  geral,  de  efeito 
debilitante,  de  popula9ao  heterogenea,  predominando  a 
massa  indigena,  e onde  se  vive  sob  a preocupa9ao,  quasi 
exclusiva,  dos  interesses  materials,  a aplica9ao  do  colono 
4s  questoes  de  interesse  geral  ser4  pouco  intensa  e regular 
se  nao  procurarmos  cham4-lo,  por  meio  dum  regime  ade- 
quado,  a vida  social  e politica.  E,  ainda  depois,  a organi- 
zagao  administrativa  sera  sempre  dum  delicado  funciona- 
mento,  demandando  um  habil  condutor,  precisaraente  por 
ser,  mais  um  meio  de  educar  o colono  na  administra9ao 
dos  negocios  locals,  do  que  a satisfa9ao  de  exigencias  im- 
periosas  duma  vida  social  intensa.  Tambem  aqui  pode 
dizer-se  que  afungao  cria  o orgao^  e por  isso  sera  mister 
evitar  o perigo  de  instituir  fun9oes  complexas  sem  orgaos 
suficientemente  desenvolvidos  para  as  exercerem. 

. Concedida  na  justa  medida  a autonomia  habitua  o co- 
lono a usar  dos  direitos  que  ela  contem,  e instiga-o  a re- 
clamar  o seu  alargamento,  ao  passo  que  vai  tomando  cons- 
ciencia  do  valor  deles,  Ihes  mede  o alcance  e desenvolve 
o exercicio ; pelo  contrario,  chamado  a um  regime  avan- 
9ado  de  mais  para  ele,  o colono,  ou  se  desinteressa,  ou, 
o que  e pior,  desorienta-se  e entrega-se  a excesses  pre- 
judicialissimos  para  a vida  normal  da  sua  colectividade. 
A Rhodesia  do  Sul,  com  o seu  conselho  legislative  em 
que  0 numero  dos  membros  eleitos  em  rela9ao  ao  dos  fun- 
ciondrios  vai  crescendo,  lenta  mas  gradualmente,  4 me- 


dida  quo  os  seus  h^beia  e operosos  colonos  anmentam  de 
numero  e se  desenvolve  a vida  local,  e inn  dos  exernplos 
mais  instrutivos  da  fim9§o  educadora  de  regimes  desta 
esp^cie. 

E a autonomia  perfeita  flea  entao  um  ideal,  a atingir 
mais  ou  menos  rapidamente,  consoante  circunstancias  de 
varias  ordens,  mas  sempre  lenta  e sucessivamente,  por 
efeito  da  sua  prdpria  inllucncia  no  organismo  a que  foi 
concedida. 

Um  regime  de  descentraliza^ao  administrativa  e finan- 
ceira  inspirado  nos  princi'pios  e normas  ja  expostos,  res- 
ponde  a uma  outra  necessidade  instante  da  nossa  adminis- 
tragao  colonial:  a de  fazer  concentrar  a aten9ao  do  colono 
nos  assuntos  e questoes  que  k colonia  dizem  respeito, 
ocupa-lo  com  o funcionamento  do  seu  mecanismo  adminis- 
trativo,  desviando-lhe  a vista  e as  aten9oes  de  aconte- 
cimentos  e problemas  que  para  ele  deverao  conservar- 
-se  em  segundo  piano.  Por  paradoxal  que  isso  pare9a, 
a verdade  e que  nao  sera  possivel  criar  k colonia  uma 
vida  local  propria,  habitua-la  ao  uso,  cada  vez  mais  per- 
feito  e intense,  de  institui9oes  representativas,  emquanto 
0 colono  estiver  a cada  memento  preocupado  com  o que 
se  passa  na  metropole,  com  as  doutrinas  e os  actos  dos 
seus  partidos  politicos,  ou  com  o procedimento  pessoal 
dos  seus  liomens  publicos;  emquanto,  em  suma,  a vida 
social  e politica  continuar  sendo,  em  vez  de  especial  e pri- 
vativa,  um  arremedo,  por  vezes  caricatural,  da  vida  me- 
tropolitana. 

De  certa  maneira  se  compreendia  essa  preocupa9ao 
antes  do  advento  .do  novo  regime,  certos  como  estavam 
os  colonos  de  que  nele  residia  a salva9ao  do  pais;  con- 
solidada,  porem,  a Republica,  e acalmada  ja  a natural 
excitacao  que  nos  meios  colonials  havia  de  produzir,  co- 
mo produziu  no  continente,  essa  tarn  profunda  altera9ao 
das  institui9oes  patrias,  a colonia  que  sentir  a natural  e 
legitima  ambi9ao  de  ser  prospera,  rica  e forte  concentrara 
a sua  aten9ao  e os  seus  esfor90s  a dentro  das  proprias 
fronteiras,  no  que  directamente  llie  interessa,  Ingerindo-se 
na  vida  politica  da  metropole,  a colonia  prejudicar-se-lnl, 
em  regra,  a si  propria,  porque  se  sujeita  a sofrer  o re- 
flex o (le  agita9des  dessa  especle,  para  ela  excess! vas  e que 
so  ])odem  levfi-la  a desordem,  senao  a anarquia. 

N'ao  0 nos  jiartidos  da  metropole  que  os  colonos  devem 
procurar  exercer  a sua  actividadc  social  e politica,  porque 
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esses  partidos  nao  tern  per  missao  particular  agitar  e re- 
solver as  questoes  privativas  de  cada  colonia;  e nela  pro- 
pria, nos  sens  centros,  agremia9oes  e sociedades,  nos  seus 
municipios,  nos  seus  conselhos  de  governo  que  essa  acti- 
vidade  deve  ser  exercida.  E nao  se  diga  que  tal  atitude 
seria  pouco  patriotica,  e de  mero  egoismo.  0 egoismo  e, 
aqui,  condi9ao  essencial  e inipreterivel  da  prosperidade 
da  colonia;  e o verdadeiro  patriotismo  nao  deve  consistir, 
para  ela,  em  pretender  interferir  na  vida  politica  da  me- 
tropole,  mas  em  se  fazer  rica,  forte  e prospera,  contri- 
buindo  assim,  duma  forma  real  e efectiva,  para  a riqueza, 
for9a  e prosperidade  da  na9ao  de  que  e parte  integrante, 
conquanto  distinta. 

A descentralizagao  administrativa  completada  pela  au- 
tonomia  financeira,  pelos  atractivos  que  oferece  ao  espirito 
do  colono,  pelas  facilidades  que  Ihe  proporciona  de  exer- 
cer  a sua  actividade  e de  defender  as  suas  ideas  e inte- 
resses,  pela  forma  apertada  porque  o liga  k boa  adminis- 
tra9ao  e progresso  da  colonia,  e um  dos  mais  eficazes  re- 
medios  para  o mal  apontado,  e pode  corrigir  essas  preju- 
diciais  tendencias  que  a pratica  da  assimila9ao  e outras 
circunstancias  entre  nos  originaram. 

# 

A reclama9ao  formulada  pelas  colonias  subre  a necessi- 
dade  de  abandonarmos  antigos  processes,  adoptando  ideas 
modernas  que  as  ajudem  a emparelhar  com  as  colonias 
estrangeiras  visinhas,  e absolutamente  fundada,  e tern  um 
consideravel  alcance  pois  que,  alem  de  indispensdveis  ao 
progresso  local,  sao  por  igual  necessarias  a metropole,  com 
o fim  de  mostrarmos  as  na95es  que  connosco  concorrem 
na  einpresa  da  coloniza9ao  que  Portugal  nao  e um  pais 
decadente,  mas  possui  um  espirito  aberto  a todos  os  en- 
sinamentos  e prdticas  da  civiliza9ao  mondial;  que  e um 
povo  progressive,  e entende  dever  manter,  entre  as  na9oes 
colonizadoras,  o lugar  que  conquistou,  aperfei9oando-se 
sucessivamente,  desejando  antes  servir  de  modelo  do  que 
de  exemplo  de  atraso  e de  incuria. 

Precisamos  de  provar  categoricamente  que  estamos  re- 
solvidos  a melhorar;  e a necessidade  de  fazer  essa  demons- 
tra9ao  e capital,  no  presente  memento,  em  que  a Repu- 
blica , tendo  conseguido  realizar  ja  uma  obra  colossal  na 
vida  administrativa  e financeira  da  sua  metropole,  estd 
sendo  atentamente  observada  pela  Europa  no  que  respeita 
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a adininistra^ao  colonial.  ()  nosso  dominio  uliramarino  tcin 
andado  nas  hOcas  do  mundo,  nao  faltando  qiicni  no-lo  su- 
puseisse  cxpropriado  e atribiudo  a maos  rnais  ricas  ou  mais 
poderosas,  pela  razao  de  o nao  tcrinos  descnvolvido  c/icaz- 
mcntc,  sem  embargo  do  muito  dinbeiro  nelc  gasto  e do, 
mesmo  cm  obras  de  fomento,  possuirmos  no  nosso  activo 
traballios  consideraveis.  Somos  urn  povo  acusado  de  nao 
saber  tirar  proveito  das  snas  colonias,  e a nossa  legisla- 
§ao  foi  desfiada  e comentada  para  se  concluir  qiie  tudo 
era  papel  velho  e inaproveitavel. 

Ora  ^ forQOso  reconhecer  que  a culpa  dessa  md  reputa- 
9ao  e nossa,  em  grande  parte,  mesmo  descontando  a ma 
vontade  com  que  somos  apreciados.  Esqueeemo-nos  de 
que  em  colonizagao,  como  em  todas  as  manifesta9oes  da 
actividade  liumana  lid,  a revestir  o fundo  real  e verda- 
deiro,  aparencias  meramente  exteriores  mas  valiosas  no 
trato  internacional.  Traballiando,  muitas  vezes,  com  afineo, 
descuraraos  sempre  o 'nosso  reclamo,  a propaganda  do 
que  de  bom  fizemos  ou  possuimos.  Nos  sistemas  de  go- 
verno  colonial  das  outras  na9oes,  sobre  um  fundo  de  va- 
lor real,  ha  muito  de  fantasia,  de  propaganda,  de  simples 
deslumbramento  da  vista,  a encobrir,  por  vezes,  defeitos 
e vicios  organicos  consideraveis.  Nos  nao  temos  querido 
’•econhecer  que  a comparencia  nos  congressos,  por  exem- 
plo,  apesar  da  vacuidade  de  muitos,  chamar  a aten9ao 
para  actos  da  nossa  admimstra9ao  dignos  de  louvor,  apre- 
sentar  diplomas  pautados  sobre  ideas  modernas,  tera,  em 
certos  momentos,  maior  valor  aos  olhos  das  outras  na9oes 
que  medidas  efectivas  e laboriosamente  realizadas  de  util 
reforma.  Ao  passo  que  la  fora  se  procura  tirar  de  cousas 
minimas  o mdximo  efeito  internaeional,  apregoando  pe- 
quenas  reformas  como  progressos  nunca  vistos,  e dando, 
em  revistas  da  especialidade,  por  meio  de  artisticas  ima- 
gens,  0 verniz  exterior  das  cousas,  tudo  temos  deslei- 
xado  eom  uma  ingenuidade  sem  igual. 

E depois  parece  nao  termos  compreendido  uma  fei9ao 
especial  que  a actividade  colonizadora  dos  povos  europeus 
tern  assumido  nos  ultimos  tempos.  Passado  o periodo  dos 
prirneiros  esfor90s,  da  conquista  brutal  da  terra  e do  es- 
tabelecimento,  mais  ou  menos  violento,  do  dominio  sobre 
os  povos  indigenas,  a coloniza9rio  entrou  no  remanso  dos 
gabinotcs,  o ai  se  foi  constituindo  em  uma  scicncla,  com 
os  sous  principles,  as  suas  leis,  os  scue  tratados.  . . c os 
sens  jjoulffices.  E quando  dos  gabinetes  desceii  novamente 
jiai’a  o campo  das  roaliza9oes,  fez-se  arte;  embora  a for9a 
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continui  a ser  o nervo  oculto,  as  formas  externas  sao  de 
diplomacia,  de  habilidade,  de  processes  scientificos,  de 
textos  pautados  pelas  ultimas  ideas.  Assim,  por  exemplo, 
a colonizacao  francesa  e a inglesa  serao  amplameute  justi- 
ficadas  pela  imensa  vantagem  de  difiindir  a civilizayao 
das  respectivas  metropoles ; a colonizayao  americana  obe- 
decera  ao  elevado  iutuito  de  preparar  os  povos  conquis- 
tados  para  formas  avanyadas  de  democracia,  e para  o 
exercicio  litil  da  propria  independeacia.  Por  toda  a parte 
a aparencia  de  que  se  couquistam  terras  e submetem 
povos  com  0 unico  objectivo  altriiista  de  os  remir  da  sel- 
vajaria  primitiva  e de  concorrer  para  a civilizagao  do 
mundo. 

Tern  a colonizayao  os  seus  poyitifices,  escrevi,  e dos 
mais  exigentes  e senteaciosos.  Organizados  os  sens  labo- 
ratories, confeccionados  os  sens  moldes  e instrumentos  de 
mensurayao,  analisaram,  dissecaram,  mediram  e classid- 
caram  as  ideas  e a obra  colonizadora  de  cada  povo.  E se, 
em  relayao  a nossa,  soiiberam  apreciar  justament^’  a con- 
tribuiyao  que  a epoca  dos  descobrimentos  e conquistas 
levou  a civilizayao  do  mundo,  ao  inventariarem  o periodo 
moderno,  deixarain-nos  a rasa.  Juristas,  uma  grande  parte 
deles,  haviam  de  a apreciar,  antes  de  tudo,  sob  o ponto 
de  vista  especial  dos  principios  que  nos  guiaram  e,  para 
muitos  deles,  a constatayao  dum  principio  vicioso  conduziu 
a condenacao  final  de  toda  a nossa  obra. 

Bastam  dois  exernplos.  A.  Dardenne  publica  em  1908 
um  estudo  muito  interessante  sobre  Les  Emprunts  ptihlics 
et  le  regime  de  decentralisation  financier e ; ao  tratar  de 
Portugal,  a sua  sentenya  e esta : (devou  ao  extreme  a teo- 
ria  da  assimilayao  em  materia  colonial)).  absolutainente 
justa  esta  conclusao?  Nao  o e,  mas  entendeu  ele  que  po- 
dia tira  la  da  observayao  dalguns  dos  nossos  textos  legais ; 
e dai  em  diante  Portugal,  no  capitulo  da  colonizayao  com- 
parada,  nada  pode  dar  de  util : poe-o  de  parte  por  atrasado. 
Em  1910,  Halot-Gevaert,  advogado  e secretarlo  do  Con- 
selho  superior  do  Congo  Belga,  publicou  um  vaiioso  livro 
intitulado  Commentaire  de  la  loi  de  gouvernement  du  Congo 
beige,  em  que  a legislayao  comparada  tern  um  lugar  im- 
portante.  A sua  opiniao  a nosso  respeito  traduz-se  por 
estas  duas  referencias : ((Aux  yeux  de  la  loi  il  „-y  a 
pas  de  colonies  portugaises  ; touts  les  territoires  font  par- 
tie  du  royaume  et  sont  soumis  au  meme  regime  politique 
que  la  metropolew  ; e ((du  reste,  il  n’y  a pas  au  Portugal 
de  loi  organique  determinant  la  participation  du  gouver- 
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nement  et  du  pouvoir  legislatif  dans  radministration  des 
possessions  d’outre-mer)).  Nao  e preciso  inais.  Para  uni 
jurista,  conio  ele,  Portugal  6 um  pais  condenado  por  n^o 
ter  sabido  atender  a essa  necessidade  essencial  do  go* 
verno  e da  administra9ao  das  colonias. 

Como  estes,  muitos  outros.  E a verdade  e que  as  suas 
opinioes,  embora  injustas  ou  mal  fimdamentadas,  bcaram 
dominando  o espirito  dos  homens  que  constituem  a dite 
intelectual  dos  sens  paises,  e inspirando  outras  aprecia- 
9oes  da  nossa  obra  colonial.  Anianha,  em  livros,  em  dis- 
cnrsos,  nos  parlamentos,  em  congresses,  continuarao  di- 
zendo  que  Portugal  e aquele  pais  atrasado  que  nao  com- 
preendeu  ainda  a necessidade  de  regular  com  precisao  a 
maneira  como  devem  exercer-se,  em  rela9ao  as  colonias, 
os  poderes  do  Estado,  nem  as  vantagens  de  conceder- 
-Ihes  a autonomia  administrativa  e financeira.  E a sua 
opiniao  passard  em  julgado  com  manifesto  prejuizo  nosso. 

Necessitamos,  pois,  do  nos  integrar  no  movimento  colo- 
nial coiitemporaneo.  Para  o conseguirmbs  a primeira  con- 
dicao  e a reforma  de  velhos  processes,  e que  ela  se  tra- 
duza  por  diplomas  quanto  possivel  perfeitos.  A presente 
proposta  de  lei  de  autonomia  financeira,  que  tive  a honra 
de  VOS  apresentar,  visou  a realizar  essa  reforma,  inspi- 
rando-se  nos  exemplos  da  coloniza9ao  estrangeira,  sem 
prejuizo  duma  cuidada  adapta9ao  as  nossas  circunstancias 
especiais. 

So  0 sistema  da  autonomia  financeira  permite  realizar 
uma  intensa  acpao  de  fomento,  caracten'stica  essen- 
cial da  colonizacao  contemporanea — Imperialismo 
economico:  ocupacao,  estudo  e valorizacao  dos  ter- 
ritorios;  desenvolvimento  das  redes  ferro-viarias — 
Elevado  custo  das  operacoes  de  fomento  — Magnitude 
das  exploragoes  por  ele  promovidas  — 0 sistema  da 
autonomia  financeira  conduz  a definicao  precisa  das 
responsabiiidades  da  metropole  e das  colonias. 

Na  lista  das  miituas  argiii9bes  inscrita  a entrada  do 
caj)itulo  anterior,  uma  afirma9ao  ha  em  que  todos  estao 
de  acbrdo,  a de  que  poderiain  as  colbnias  portuguesas 
ter  atingido  ja  um  estado  de  desenvolvimento  e de  pros- 
peridade  muito  superior  ao  actual.  E sao  os  principios  da 
autonomia  financeira  quo  prestarao  meio  de  alcan9ar  tal 
oi)jectivo. 
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Sem  duvida  a 3itua9ao  mais  ou  menos  prospera  da  eco- 
nomia  e das  finan9as  de  qualquer  colonia  depende,  err» 
grande  parte,  da  orienta9ao  a que  obedecerem  as  suas  leis^ 
da  perfei9ao  das  suas  institui9oes  e,  particularmente,  da 
sua  organizacao  administrativa ; mas  d incontestavel,  tam- 
bem,  que  tudo  isso  resultara  pouco  menos  de  esteril  se 
nao  for  acompanhado  duma  intensa  ac9ao  de  fomento 
dos  recursos  naturals  do  territorio  e da  cria9ao  de  abun- 
dantes  fontes  de  receita. 

Esta  e uma  das  mais  notdveis  caractensticas  da  fase 
contemporanea  da  coloniza9ao.  E incontestavel  que  os  nos- 
sos  antepassados  tinham  ja  a no9ao  de  que  a riqueza 
duma  colonia  depende,  fundamentalmente,  do  aproveita- 
mento  dos  seus  recursos ; e n§Lo  esperavam  que  a agricul- 
tura,  0 comercio  e a indiistria  se  estabelecessem  e pros- 
perassem  no  sertao  de  territories  virgens,  sem  que  pre- 
viamente  estes  fossem  penetrados,  dpsbravados  e devida- 
mente  preparados;  mas  o que  nunca  imaginnrara  c que 
essa  idea  viria  a ter  no  decurso  dos  seculos  posteriores, 
e especialmente  nos  liltimos  quarenta  anos,  uma  tarn  ra- 
pida  e intensa  amplia9ao. 

Essencialmente,  a coloniza9ao  e boje  empresa  de  valori- 
zar  e explorar  paises  novos,  dando  emprego  aos  capitais 
europeus ; o fomento  a preocupa9ao  dominante  da  poHtica 
colonial  de  todos  os  paises.  Depois  da  apropria9ao  militar 
ou  politica  vem  a conquista  economica,  a for9a  de  mi- 
Ihoes,  cuja  cifra  causaria  o mais  profundo  espanto  aos  es- 
tadistas  de  outrora. 

For  toda  a parte  se  observa  uma  actividade  verdadei- 
ramente  febril,  que  estuda  os  recursos  da  terra,  por  mais 
modestos  que  eles  sejam,  aplica  a sua  valoriza9ao  os  mais 
avan9ados  processos  scientificos,  cobre-a  de  vias  ferreas 
e de  telegrafos,  melhora-lhe  os  portos  ou  construe-os  de 
novo  quando  se  nao  satisfaz  com  os  de  simples  obra  da 
natureza  ; actividade  que  parece  insusceptivel  de  re- 
pouso  antes  de  ter  conseguido  trazer,  a marchas  for- 
9adas,  esses  territories,  ainda  ha  pouco  quasi  impenetra* 
dos,  ao  nivel  da  civiliza9ao  geral.  Pela  vastidao  e rapidez 
com  que  esses  paises  realizam  os  seus  grandiosos  pianos 
de  melhoramentos  materiais,  tem-se,  por  vezes,  a irapres- 
sao  de  estarem  dominados  por  uma  vertigem,  ou  loucura 
de  especialissimo  car^cter.  Sente-se,  em  certos  mementos, 
pela  despreocupa9S.o  com  que  algumas  colonias  avolumam 
as  suas  dividas,  pela  aparente  despropor9ao  entre  as  me- 
didas  adoptadas  e os  resultados  em  vista,  pela  luta  Irene- 
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tica  cle  concorrencia  a que  se  entregam,  quo  a nogao  da 
retribuiyao  ao  capital  empregado  passou  a lugar  secun- 
dario,  e quo  um  sentimcnto  desmedido  de  orgulho  nacio- 
nal,  oil  uma  confian^a  absolutainente  optiinista  em  eleva- 
dos  destines,  as  domina  iiiteiramente. 

Uin  pensamento  nitidamente  imperialista  impele  e go- 
verna  toda  essa  esplendida  actividade.  O espirito  huraano, 
orgulhoso  dos  conbeciraentos  que  adquiriu  e dos  resulta- 
dos  jd  obtidos  pela  sua  audacia,  nao  reconhece  impossi- 
veis,  nein  tolera  limites  as  suas  concepyoes  e empreen- 
dimentos.  0 serfao,  termo  que  cabalmente  correspondia  a 
um  estadio  primitive  da  empresa  colonial,  qu^si  se  tornou 
inaplicavel : a existencia  dum  interior  desconhecido  e 
inexplorado  irrita  o espirito  dominador  do  europeu,  que 
corre  apressado,  derrubando  todos  os  obstdculos,  a mar- 
car  no  terrene  as  fronteiras  que  os  tratados  virtualmente 
Hies  estabeleceram. 

Toda  a terra  tern  valor,  e ainda  quando  se  apresenta 
escassamente  dotada,  a iridiistria  laboriosa  do  branco  apli- 
ca-se  a valorizd-la  quanto  possivel,  e a garantir-lhe  um 
valor  econoinico  na  colonia  de  que  faz  parte.  Assim,  esse 
Caliara  e outras  terras  desertas,  que  outrora  ocupavam  nas 
cartas  vastos  espacos  em  branco,  come9am,  minuciosa- 
mente  esquadrinhadas,  a revelar  caminhos  comerciais, 
com  nuinerosos  oasis  em  que  o pogo  artesiano  esta  ja  ali- 
mentando  uma  mais  rica  e densa  vegeta^ao ; pensa-se  em 
fertilizar-llies  a parte  improdutiva,  refazendo  do  ^^ahara 
central  o mar  que  primitivamente  deve  ter  sido  ; outros 
alitnentam  o sonho  grandiose  de  um  transafricano  que, 
correndo  da  Argelia  ao  golfo  da  Guine  e a Africa  do  Sul, 
permitiria  langar  rapidamente,  no  teatro  duma  guerra 
europeia,  o ja  aventado  exercito  de  300.000  negros,  e po- 
ria  Paris  ein  comimicagao  com  Johannesburg,  e os  tropi- 
cos  a cinco  (m  seis  dias  da  Europa  central.  E como  a tarn 
descumunal  projecto  tern  de  corresponder  express5es  de 
igual  envergadura,  essa  obra,  em  que  se  inverteriam  mais 
de  60:000  centos  da  nossa  moeda,  nao  e jd  uma  simples 
linlia  de  intei*esse  regional,  e mais  de  que  uma  linha 
intercolonial : ela  e,  na  frase  de  E.  Gautier  (La  con- 
qiiete  du  Sahara,  1910)  (kum  amvre  dHnteret  q)lanetairey) . 

Esse  imperialismo  econdraico,  que  se  manifesta  em  todos 
os  ramos  da  indiistria  humana  aplieada  ii  abertura  e ex- 
ploracao  dos  paises  novos,  no  capitulo  das  vias  ferreas 
apresenta-se  formida\’clmentc  empreendedor.  Em  toda  a 
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parte  este  sistema  de  viacao  e considerado  como  ins- 
trumento  indispensdvel  ao  progresso  do  territorio,  qiier 
empregue  a via  larga  ou  a via  estreita,  consoaiite  o seu 
papel  actual  ou  ulterior  objective,  quer  seja  definitiva- 
mente  estabelecido  quer  simplesmente  lancado,  a adap- 
tar-se  ao  relevo  do  terrene,  nao  caminho  mas  sentier  de 
fevy  como  Ihe  cliamava  Thys,  quer  acompanhe  a ocupa9ao 
do  pais  quer  a preceda  como  tantas  vezes  tem  sucedido. 

Reconhecidas  as  primeiras  vantagens,  todas  as  colonias 
dedicaram  aos  pianos  ferro-viarios  uma  parte  importante 
dos  seus  rendimentos  e da  receita  de  emprestimos.  No 
continente  africano  muito  poucas  sao  as  colonias  que  nao 
possuem  ja  linhas  de  penetracao,  troncos  de  futuras  ra- 
mificagoes.  A Africa  Ocidental  francesa,  que  durante  mui- 
tos  anos  se  contentara  com  a pequena  via  ferrea  entre 
S.  Luis  e Dakar,  ligou  depois  o alto  Senegal  com  o 
alto  Niger,  acabou  ha  pouco  a constriigao  da  linha  da 
Gu’ne,  entre  Konakry  e Kurussa,  comegou  outras  dos  por- 
tos  da  costa  do  Marfim  e do  Dabome  para  o interior, 
esta  tratando  de  ligar  Dakar  com  o alto  Senegal,  e pro- 
jecta  combinar  todos  estes  diversos  troQOs  em  uma  rede 
geral,  que  nao  tera  menos  de  6:000  quilometros.  A Arg6- 
lia  possui  uma  rede  muito  extensa,  que  eventualmente 
ligar4  aquela.  Em  Marrocos  ainda  duram  os  trabalhos  de 
conquista  e ocupa9ao  militar,  e ja  o capitalismo  europeu 
projecta  vias  ferreas  e outros'  consideraveis  melhoramen- 
tos  materials  que  tragam  a luz  a presumida  riqueza  la- 
tente  desse  territorio,  ao  qual  a circunstancia  de  por  tarn 
longo  tempo  se  ter  conservado  fechado  a actividade  do 
europeu  criou  uma  lenda  de  talvez  injustificado  favor. 

0 Egipto,  alem  da  sua  linha  central,  que  vira  a ser  parte 
do  grande  transcontinental  do  Cabo  ao  Cairo,  dedica-se 
activamente  a desenvolver  pela  via  ferrea  algumas  outras 
regioes  do  seu  territorio,  do  que  e exemplo  frisante  a 
criacao  do  novo  «Port-Soudan))  sobre  a costa  do  Mar 
Vermelho,  um  pouco  ao  sul  do  antigo  Cuaquein,  efectiva 
porta  maritima  de  todo  o Soldao-Egipcio,  o qual,  ja  auto- 
nomo  em  materia  de  finan^as,  o vai  ser  tambem  econo- 
micameute.  No  Congo  Belga,  a primeira  via  ferrea  de  pe- 
netragao  de  Matadi  ao  Stanley-Pool,  que  permitiu  a saida 
da  prodigiosa  abundancia  de  produtos  ricos  da  vasta  ba- 
cia  do  Congo,  e a intensiva  exploragao  do  primeiro  perio- 
do  da  sua  historia,  sucedeu  um  complexo  piano  de  cami- 
nhos  de  ferro,  que  ligarao  as  partes  navegaveis  dos  rios, 
0 alto  Congo  com  o lago  Tanganhica,  Katanga  com  a rede 
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da  Africa  do  Sul;  e,  por  fim,  tambem  com  Matadi,  de  modo 
a pur  a regiao  do  cobre  cm  comunicayao  nipida  com  a 
metropole. 

Nas  colonias  alemas  a foliticM  ferro-vinria  ficou  de- 
finitivamente  assente  desde  a visita  do  miiiistro  von 
Dernburg,  e ^por  isso,  tan  to  no  Camarao  como  no  Su- 
doeste  e na  Africa  Oriental,  extcnsas  linhas  ferreas  pro- 
curam  servir  as  regibes  mais  ferteis  ou  ricas  ern  min6- 
rio,  ou  ligar  os  portos  da  costa  com  as  colonias  estrau- 
geiras  internadas,  como  sucede  com  as  duas  linhas  de 
Tanga  e de  Dar-es 'Salaam. 

Na  Uniao  da  Africa  do  Sul,  a rede  ferro-viaria  tinha  em 
Dezembro  de  191::^  cerca,  12.630  quilbmetros  de  extensao  e 
todos  os  anos  se  projectam,  ou  linhas  novas  que  alcancem 
regioes  ainda  nao  servidas,  ou  ramais  de  encurtamento  das 
linhas  ja  existentes,  ao  mcsmo  tempo  que,  aperfei9oando  o 
papel  dessa  rede  na  economia  da  coldnia,  se  reduzem  as 
tarifas  Jia  propor9ao  dos  lucres  da  explora9ao  e melhoram 
os  services,  de  maneira  a baratear  a vida  do  colono  e a pro- 
porcionar  o maximo  de  facilidades  a todos  os  ramos  de  acti- 
vidade  que  aos  caminhos  de  ferro  recorrem  para  as  suas 
comunica9bes  internas  e com  o exterior.  0 Canada,  final- 
mente,  para  so  citar  um  exemplo  de  colonias  fora  do  con- 
tinente  africano,  possuindo  em  1880  apenas  11.575  qui- 
lometros  da  vias  ferreas,  era  em  1910  sonhor  duma  rede 
de  42.638  quilbmetros. 

E 0 imperialismo,  levado  pelo  pensamento  inicial  de  fo- 
mentar  os  recursos  das  colonias  mediante  facilidades  de 
transportes,  efectivou-o,  por  vezes,  em  tra9ados  gigan- 
tescos,  nos  quais  se  nao  sabe  que  admirar  mais,  se  o es- 
plendor  da  idea  e a envergadura  intelectual  de  quern  a 
concebeu,  se  a vastidao  territorial  da  area  abrangida  e a 
fabulosa  despesa  a realizar.  A via  ferrea  verdadeiramente 
imperial  e hoje  o trans,  que  permite  ao  homem  e 4 mer- 
cadoria  correr  dum  extremo  ao  outro  do  seu  dominio,  ou 
saltar  de  surpresa  sbbre  o dominio  de  extranhos : e^  na 
Africa,  para  a Inglaterra,  o Caho -Cairo,  para  a Franga 
0 tram-gaharianOj  o sonho  do  Camarao- Dar-es  Salaam 
para  a Alemanha;  no  Canada,  o trans -continental  que, 
insuficiente  jd  para  o trdfego,  vai  ser  dobrado  por  um  ou- 
tro de  5 792  quilbmetros;  na  Australia  o projectado  trans- 
ansfraliano^  de  6.436  quilbmetros,  para  a Russia  o trans- 
-siheriano^  e a America  nao  estard  satisfeita  emquanto  — 
e a idea  nao  e nova  — do  nurtc  ao  sul  de  todo  o continente 
nao  correr  a locomotiva. 
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Em  todos  os  seus  ramos  a ac9ao  de  fomento  colonial 
do  periodo  contemporaneo  e verdadeiramente  grandiosa. 
A vastidao  dessas  redes  de  viagao  acelerada,  a ousadia 
teciiica  dalgumas  das  suas  obras  de  arte  corresponde  a 
magnitude  formidavel  de  certas  exploragoes  agricolas  0 
industrials,  que  sob  a influencia  da  via  f6rrea  se  criaram, 
e as  somas  verdade'iramente  fabulosas  consumidas  em  to- 
dos  esses  empreendimentos.  0 Canada,  lavrando  as  suas 
interminaveis  planicies  do  oeste,  e transformando-as  em 
um  oceano  indefinido  de  searas,  constituiu-se  em  um  dos 
mais  abastados  celeiros  de  todo  0 mundo.  O seu  enorme 
territorio  absorve  insaciavel  uma  corrente  perene  de  emi- 
gra9ao,  que  nao  provem  somente  da  mae-pAtria,  mas  da 
Republica  vizinha;  cidades  novas  surgem  da  terra,  como 
por  encanto;  nao  bastam  ja  os  seus  majestosos  rios,  nem 
a extensa  rede  dos  seus  canals  e vias  f^rreas,  nem  os  seus 
actuals  portos : construem-se  e preparam-se  outros,  pro- 
jectam-se  deriva9oes  que  facultem  mais  rapido  e facil  es- 
coante  a siiperabundante  pr<)du9ao  do  pais,  como  a que 
conduz  a baia  de  Hudson.  Pensa-se  em  invadir  a regiao 
artica  at6  o limite  extreme  da  possibilidade  da  cultura, 
para  que  a terra,  apertadamente  solicitada,  aumente  ainda 
a prosperidade  economica  e financeira  dessa  esplendida 
na9ao,  cujas  receitas  sobem  jd  a 102  milhoes  de  dolares, 
com  exporta9oes  no  valor  de  302  milhoes,  e uma  produ9ao 
de  203  milhoes  de  hectolitres  de  cereals  e de  105  milh5es 
de  dolares  de  minerios  diversos. 

Na  Africa  do  Sul  a explora9ao  do  Rand  fornece  quasi 
todo  0 ouro  produzido  no  mundo,  tendo  extraido  ate  hoje 
do  ree.f  um  valor  de  cerca  de  392  milhoes  de  libras,  dis- 
tribuido  aos  capitals  empregados  0 dividendo,  verdadeira- 
mente brutal,  de  cerca  de  100  milhoes  de  libras,  e erapre- 
gando  uma  populagao  de  trabalhadores  que  pode  supor-se 
nunca  reuniram  as  explora9oes  mineiras  da  antiga  Iberia, 
as  da  regiao  hoje  denominada  Rhodesia,  nepa  ainda  as 
constru9oes  cicldpicas  da  Asia  ou  do  Egipto.  E,  tambem, 
em  relagao  ao  algodao,  0 grandiose  projecto  de  cultura  in- 
tensiva  duma  parte  do  territorio  do  Soldao  egipcio,  no  qual 
a Inglaterra  vai  inverter  cerca  de  tres  milhoes  esterlinos. 

A criag.ao  de  gado  na  Argentina,  a produ9ao  de  las  da 
Australia,  a dos  diamantes  da  Africa  do  Sul  e,  para  ou- 
tras  nao  citar,  essa  verdadeira  maravilha  de  previsao,  de 
aplica9lio  de  metodos  scientificos,  de  arrdjo  e de  tenaci- 
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dade,  constitui'da  pelas  jjlantagoes  de  borraclia  arborea  da 
India  meridional  e da  Malasia,  em  qiie  estao  empregados 
cerca  de  212:000  contos,  e qiie,  perturbando  os  grandes 
mercados  europeus,  amea^ain  o antigo  predoininio  da  borra- 
cha  amazonica  com  a sua  prodii^ao  provavel  de  50:000 
toneladas  dentro  de  dois  anos,  sao  outros  tantos  exernplos 
da  ac9ao  fecunda  do  mesmo  imperialismo  economico. 

Toda  essa  admiravel  prosperidade,  toda  essa  brilliante 
florescencia  e frutificayao  do  potencial  latente  dos  territo- 
rios  teve,  porem,  a alimentd-lo  os  grosses  capitais  sacrifi- 
cadtts  a pianos  de  fomento,  dos  mais  caros  e difi'ceis  de 
realizar.  No  continente  africano,  sobretudo,  a ol)serva9ao 
da  4rdua  e persistente  luia  do  europeu  contra  todos  os 
obstaculos  que  Ihe  oferecem  as  condiydes  fisicas  e clima- 
t^ricas  do  territorio,  a falta  de  rios  e lagos  navegaveis 
ou  a lenta  diminuiyao  do  sen  volume  de  aguas,  a debciente 
capacidade  on  acessibilidade  dos  sens  portos,  a interposi- 
yao  entre  o mar  e o interior  produtivo  de  largas  faixas  de 
terreno  est^ril,  a escassez  da  populayao,  numas  partes, 
noutras  a rebeldia  ou  a falta  de  aptidao,  os  grandes  flage- 
los  da  doenqa  do  soiio  e da  variola,  a eterna  miragem  do 
ouro,  que  tantas  vezes  ilnde,  deixando  a realidade  liini- 
tada  a pequenos  bloes  inexploraveis,  a multiplicidade  de 
doencas  que  atacam^  as  plantas ; a pertinaz  resistencia, 
em  suma,  que  essa  Africa  'portentosa  opoe  a ser  ocupada 
e fecundada,  — toda  esta  luta,  repito,  sera  um  dos  capitu- 
los  mais  interessantes  da  liistoria  da  Humanidade. 

Empenhado  nela  gastou  o europeu  muito  mais  do  que 
supunha.  Obras  que  de  principio  se  Ihe  antolhavam  relati- 
vamente  economicas  resultaram  carissimas;  muitas  vezes, 
procurando  veneer  todos  os  obstaculos  que  Ihe  entravavam 
a mareha,  gastou  sem  conto,  onerando  as  obras  com  enc  ir- 
gos  iniciais  que  muito  provavelmente  ficarao  sem  retribui- 
cao  condigna.  Sa  da  Bandeira,  o esclarecido  espirito  que  em 
1859  destinava  100  contos  para  meios  de  comunicayao  ter- 
restre  e fluvial  em  Angola,  quedaria  meditative  se  pudesse 
saber  que,  cincoenta  e tres  anos  depois,  a Companhia  de 
Carninho  de  Ferro  de  Benguela,  tendo  construido  apenas 
500  quilbmetros  do  projecto  da  linha  Lobito-Katanga, 
emitira  ja  cerca  de  1.700:000  libras  de  obrigayoes,  e 
que  os  l.I9(S  quilbmetros  de  vias  ferreas  jb  construidas 
em  Angola  pouco  representam  para  o quo  ela  exige  nesse 
capitulo. 

i\a  liiiha  ferroa  de  penctrayao  de  Matadi  ao  8tanley-Pool, 
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que  nao  tern  mais  de  400quil6metros  de  extensao,  gastaram 
osfundadores  do  Congo  Belga  cerca  de  70  milhoes  de  fran- 
cos, on  sejam  14.000  contos ; o caininho  de  ferro  de  Mom- 
ba9a  ao  Vitoria-Nhanza,  de  1:050  quilometros,  custou  cerca 
de  5.600.000  libras,  isto  e,  28:000  contos  ; a rede  da  Uniao 
Sul  Africana  esta  em  perto  de  93  milhoes  de  libras,  ou  se- 
jam 465.000  contos;  a projectada  rede  da  Africa  Ocidental 
francesa  tera  custado,  quando  concluida,  cerca  de  120:000 
contos.  0 novo  trans-continental  do  Canada  vai  importar 
em  perto  de  250:000  contos,  e o trans-australiano  esta  or- 
9ado  em  3,5  milhoes  de  libras,  so  na  parte  que  nao  apro- 
veita  linhas  jd  existentes. 

A divida  actual,  ja  referida  no  come90  deste  relatorio, 
de  diversas  colonias  que  de  ha  muito  gozam  da  autonomia 
financeira,  mostra  bem  quanto  sao  pesadas  as  despesas 
exigidas  pela  valoriza9ao  de  territories  novos.  Em  irriga- 
9ao  de  terrenos,  no  Egipto,  na  India  inglesa,  na  Austra- 
lia, na  propria  Africa  do  Sul,  tem-se  despendido  avulta- 
di'ssimos  capitals.  E quern  quer  que  percorra  o Karroo  da 
colonia  do  Cabo,  ao  contemplar  a aparente  pobreza  natu- 
ral da  terra,  que  parece  ter  sido  devastada  e condenada 
a perpetua  esterilidade  por  algum  cruel  anatema,  podera 
aquilatar  quanto  representam,  em  tenacidade  de  trabalho 
e em  capitals  despendidos,  essas  explora9oes  agricolas  iso- 
ladas,  vordadeiros  oasis  que,  palmo  a palmo,  pela  irriga- 
cao,  pelo  dry-fai'ming  e pelos  mais  modernos  e scientifi- 
cps  processes  de  cultura  vao,  pouco  a pouco,  fazendo  da 
Africa  do  Sul  um  pais  exportador  de  cereais,  de  frutas  e 
doutros  belos  produtos  agricolas. 

Quando  na  Argelia  ^e  pensou,  ha  pouco,  em  emitir  um 
novo  emprestimo  para  obras  de  fomento,  o inquerito  feito 
revelou  que  eram  indispensaveis  250  milhoes  de  francos 
para  caminhos  de  ferro,  22  para  o estabelecimento  de  co- 
lonos,  3 para  o povoamento  florestal,  14  para  correios  e 
telegrafos,  85  para  estradas,  57  para  obras  maritimas,  19 
para  obras  hidr^ulicas,  e 6 milhoes  para  um  museu : ao 
todo,  456  milhoes;  e os  calculos  oficiais  foram  mais  longe, 
cifrando  em  666  milhoes  de  francos,  ou  sejam  133.200  con- 
tos, 0 capital  de  que  a colonia  precisaria  para  realizar  um 
piano  adequado  de  fomento...  para  os  anos  mais  proximos. 

Tambem  entre  nos  temos  exemplos  do  elevado  custo 
das  obras  de  fomento  tarn  necessarias  a valoriza9ao  do 
territorio  colonial.  Os  100  contos  que  Sd  da  Bandeira 
destinava  a via9ao  em  Angola  valem  somente  pelo  merito 
de  atestarem  uma  orienta9ao  acertada  por  parte  desse 
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eminente  homem  de  Elstado.  O prodiito  dos  emprebtimos 
especiais  para  obras  publicas,  de  J876  a J880,  foi  uma  ver- 
dadeira  gota  de  jigua  no  oceano,  nao  sendo  possivel  indicar 
lima  obra  de  vulto  por  ele  custeada,  porque  todo  se  consiimiu 
em  estudos  e nalgum  pequeno  melhoramento.  O apanbado 
mais  complete  que  os  oryamentos  colonials  permitem 
efectuar,  de  todas  as  verbas  consignadas  para  obras  pu- 
blicas, caminhos  de  ferro  e outras  analogas,  dao  urn  total 
global  nao  inferior  a 85:389  contos  (inapa  n.®  15),  ci- 
fra  relativamente  elevada,  mas  que,  distribuida  por  61 
anos,  deixou  o nosso  dominio  colonial  carecido  ainda  hoje 
das  mais  elementares  e menos  prescindiveis  obras  de 
fomento.  E quando  agora  se  insiste  na  necessidade  de 
considerarmos  a s(^rio  a situayao  de  Angola,  exercendo 
uma  energica  ac9ao  de  aproveitamento  dos  seus  recursos, 
nao  se  fala  em  urn,  dois,  ou  cinco  milhares  de  contos,  mas 
era  trinta,  quarenta  ou  cincoenta,  como  a cifra  que  pode- 
ria  fazer  face  a parte  mais  instante  das  suas  exigencias. 

Nao  ba,  pois,  progresso  economico  e prosperidade  linan- 
ceira  sem  que  as  boas  medidas  de  ordem  administrativa 
sejam  acompanbadas  por  uma  rasgada  ac^ao  de  fomento; 
e nao  lid  fomento  sem  o dispendio  de  avultadissimos  ca- 
pitals. ^Ir  buscar  estes  ao  cofre  da  metropole?  0 recurso 
so  sejustifica  nas  primeiras  idades  da  vida  da  colonia,  du- 
rante as  quais  cabe,  naturalmente,  a metropole  a obriga- 
9ao  de  a ajudar,  dotando-a  com  cs  instrumentos  mais  ne- 
cessarios  para  empreender  o aproveitamento  dos  seus 
proprios  recursos.  Passado  este  periodo,  as  metrdpoles 
abstem-se  de  custear  o fomento  das  colonias,  porque  nao 
podem  ou  porque  nao  querem,  entendendo  que  estas  de- 
vem  corae9ar  a sustentar-se  a si  proprias  tam  depressa 
quanto  possivel.  E que  as  metropoles,  paises  velhos  e ja 
dotados  duma  avan9ada  civiIiza9ao,  tambem  precisam  de 
medidas  de  fomento,  para  fazerem  triunfar  o seu  comer- 
cio,  indiistrias  e navega9ao  sobre  as  dos  povos  concorren- 
tes.  Quando  nao  e o fomento,  outros  muitos  servi9os  de 
interesse  piiblico  exigem  despesas  avultadissimas,  como 
os  armamentos,  as  grandes  obras  de  assistencia  e as  me- 
didas de  reforma  social  que,  nial  se  adoptam,  revelam 
logo  uma  desraedida  capacidade  de  absorp9ao  das  receitas 
piiblicas. 

Sao  raros  os  paises  da  Europa  que  se  nao  veem  a bra- 
908  com  um  aumento  seniprecrescente  de  encargos,  traduzi- 
do  no  agravamento  de  impostos  para  0 contribuinte,  0 qual 
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so  o suporta  quando  sente  de  perto  os  beneficios  da  sua 
aplicagao ; procurando  eximir-se-Ihe,  o mais  possivel, 
quando  o sabe  destinado  a aplica9oes  distantes,  de  pro- 
veito  indirecto  e para  ele  menos  palpdvel.  For9adas  a re- 
correrem,  com  frequencia,  ao  emprestimo  para  suprirem 
as  deficiencias  dos  seus  rendimentos,  as  metropoles  fogem 
a avolumar  a sua  divida  com  emprestimos  destinados  4s 
colonias,  concedendo,  quando  muito,  a garantia  do  seu 
credito,  para  que  estas  os  possam  realizar  mais  rapida- 
mente  e com  menores  encargos.  No  nosso  caso  especial, 
quando  tarn  cuidadosamente  nos  aplicamos  a consolidar  o 
equilibrio  do  or9amento  da  metropole  e a diminuir  o onus 
da  monstruosa  divida  que  a monarquia  nos  legou,  o conti- 
nuar  a aumenta-la,  pela  forma  latissima  que  exigiria  o 
custeio  do  fomento  economico  do  dominio  ultramarino,  e 
sistema  que  devemos  proibir-nos  sob  pena  de  condenar 
todos  os  nossos  bons  desejos  a um  absoluto  insucesso. 

O caminho  que  a colonia  tern  a seguir  para  se  dotar 
com  todas  as  obras  necessarias  ao  seu  desenvolvimento, 
esta,  pois,  naturalmente  indicado  ; abre-Iho  o sistema  da 
autonomia  financeira  o qual,  mais  uma  vez,  se  verifica 
quadrar  as  nossas  circunstancias  e resolver  um  problema 
importante  da  nossa  administra9ao  5 cada  colonia  terd  de 
organizar  0 seu  proprio  credito  publico.  E possivel  que 
para  colonias  com  deficit,  ou  saldos  positivos  instdveis,  0 
recurso  seja  dificil,  e so  com  pesados  encargos  consigam 
levantar  as  avultadas  importancias  de  que  carecem,  mas 
isso  mesmo  estimulara  a colonia  a administrar-se  bem,  ti- 
rando  0 maximo  proveito  dos  seus  recursos,  desde  que 
saiba  nao  poder  contar  com  os  da  metropole.  O caminho 
a seguir  e 0 indicado ; nao  h4  outro.  A colonia  primeira- 
mente,  e depois  a metropole  como  sua  tutora,  cumpre  pro- 
cederem  de  forma  a contornar  prudentemente  os  obsta- 
culos,  e evitarem  opera9oes  desastrosas  ou  despesas  mal 
aplicadas. 
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Por  ultimo,  convem  indicar  ainda  uma  outra  grande 
vantagem  que  para  0 nosso  caso  particular  trard  0 sis- 
tema da  autonomia  financeira  combinada  com  a descen- 
traliza9ao  administrativa,  por  forma  especialmente  ade- 
quada  a cada  colonia : e a delimita9ao  precisa  das  respon- 
sabilidades  da  metropole  e das  colonias  na  obra  que  con- 
juntamente  empreenderam.  Assim  se  evitara  que  metro- 


pole  e colonias  continuem  a imputar-se  iiiutuamente  as 
culpas  da  nossa  atrasada  situayao  colonial. 

At6  agora,  como  se  tem  visto,  quando  a metrdpole  atribui 
a coloiiia  o ser  mal  administrada,  a colonia  responde  que 
quern  a administra  e a metrdpole.  Queixa-se  a colonia  de 
que  a metrdpole  Ihe  nao  zela  devidainente  os  interesses,  e 
protela  a execugao  das  obras  inais  indispensaveis,  res- 
ponde a metrdpole  esperar  que  a coldnia  Ihe  envie  propostas 
cuidadosamente  estudadas;  e a coldnia  replica  que  nao 
vale  a pena  dar  esse  trabalho  ao  seu  consellio  de  governo, 
porque  nem  este  esta  organizado  de  mode  a representar 
a opiniao  da  populagao  colonial  nem  o trabalho  14  feito 
seria  respeitado  na  metrdpole,  onde  as  repartigoes  do  mi- 
nisterio  o alterariam,  mais  ou  menos  profundamente.  O Ul- 
tramar manifesta-se  contra  o que  la  se  chama  o espirito 
reaccionario  e centiailizador  do  Terreiro  do  Pago;  este  la- 
menta-se  de  que  as  suas  tentativas  de  descentralizagao  sd 
tem  servido  para  facilitar  despesas  excessivas,  e ajudar 
os  governadores  a algarem-se  as  proporgoes  de  pequenos 
autocratas. 

Pede-se  a Mogambique  a plena  execugao  da  sua  carta 
organica,  e Mogambique  responde  que  a metrdpole  lha 
mutilou,  amputando  as  mais  valiosas  prerrogativas.  Pe- 
dem  as  coldnias  que  a metrdpole  limite  os  privilegios 
da  sua  industria,  e a metrdpole  entende  que  tal  re- 
clamagao  e destituida  de  oportunidade.  Pede-se  a qual- 
quer  governador  a responsabilidade  da  administragao  da 
fazenda,  e ele  declina-a,  ahrmando  que  a fazenda  e admi- 
nistrada pelo  inspector,  o qual,  por  seu  lado,  nao  deixara 
de  dizer  que  o governador  procura  sempre  restringir-lhe 
a sua  acgao. 

Esta  embaragosa  e obscura  situagao  sd  se  esclarece  e 
resolve  definindo  claramente  as  relagoes  politicas,  admi- 
nistrativas  e financeiras  entre  metrdpole  e coldnias;  dando 
aquelas  um  caracter  contratual,  que  nitidamente  precise 
os  direitos  e as  obrigagoes  dum  e doutro  lado.  Assim 
poreraos  em  ordem  as  nossas  embrulhadas  ideas  sobre 
colonizagao,  sisteraatizaremos  o exercicio  da  nossa  hesi- 
tante  actividade,  e facilitaremos  a tarefa  da  histdria  quan- 
do el  a vier  a empreender  o balango  e o julgamento  da 
obra  colonial  portuguesa. 
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Justificapao  pormenorizada  do  texto  da  proposta  de  lei.— 
Seu  caracter  pratico  e positive,  e feicao  contratual.— 
Funcao  do  parlamento,  do  executive,  e dos  yovernos 
locais;  sua  representapao  geometrica. — A proprie- 
dade  da  colonia  e as  suas  receitas. — 0 preceito  da 
maxima  utiiidade  das  despesas  dentro  da  mais  estrita 
economia;  fundo  de  reserva. 

A proposta  de  lei  que  tive  a honra  de  vos  apresen- 
tar  visou  a efectivar,  na  medida  do  possivel,  as  normas 
financeiras  e a orientagao  administrativa  de  conjunto 
preconizadas  neste  relatorio.  Mas,  antes  de  fazer  uma 
apreciagao  mais  pormenorizada  do  texto  submetido  a 
vossa  apreciagao,  frisarei,  mais  uma  vez,  que  a pro- 
posta tern  urn  cardeter  essencialmente  pratico  e positi- 
ve. Nao  formula  principios  abstractos,  nem  ostenta  a pre- 
tensao  utopica  de  querer  elevar  colonias  inter-tropicais  a 
altura  das  conhecidas  colonias  inglesas  de  povoamento, 
unicas  a que  genuinamente  cabe  a designagao  de  autono- 
mas. JNao  precise  aqui  de  repetir  que  tarn  grande  erro  e 
outorgar  a uma  colonia  instituigoes  inadequadas  a sua  fei- 
gao  especial,  ou  avangadas  demais  para  o estado  do  seu 
desenvolvimento,  como  tolher,  dentro  de  moldes  apertados 
e organizagoes  antiquadas,  o seu  progresso  moral  e econo- 
mico.  O que  o texto  contem  e,  precisamente,  o que,  em 
materia  de  administragao  financeira,  eu  entendo  poder  e 
dever  ser  desde  concedido  ao  Ultramar  portugues. 

No  artigo  uma  curta  frase  encerra  toda  a doutri- 
na  a que  a proposta  obedece:  a colonia  e uma  entidade 
tinanceira,  autonoma  de  todas  as  outras  colonias  e da  me- 
tropole.  Mas,  como  as  colonias  portuguesas  nao  podem 
gozar,  por  emquanto,  duma  perfeita  autonomia  adminis- 
trativa, 0 artigo  acrescenta  logo  que  a autonomia  iinan- 
ceira  sera  exercida  nos  termos  das  bases,  e Ksob  a supe- 
rintendencia  e liscalizacao  do  governo  da  metropole)). 
A excepgao,  feita  no  paragrafo,  dos  territories  administra- 
dos  por  companhias  privilegiadas,  justifica-se  pelo  cardeter 
dessas  companhias,  que  gozam  de  acentuada  liberdade  na 
maneira  de  se  administrarem. 

No  artigo  2.°  autoriza-se  o governo  a publicar  os  de- 
cretos  necessaries  a aplicagao  da  lei  a cada  colonia,  com 
as  modalidades  que  as  condigoes  especiais  desta  indicarem; 
e assim,  se  a proposta  vier  a ser  convertida  em  lei,  cada 
um  dos  dois  poderes  do  Estado,  o legislative  e o execu- 


tivo,  terd  exercido,  ou  exercer^,  a acgao  que  constitiicio- 
nalmente  Ihe  deve  competir  em  materia  de  administraySo 
colonial:  o legislativo  terji  formulado  as  normas  snperiores 
e invioMveis  dessa  administragao,  ficando  ao  executivo  a 
simples  adaptayao,  comezinha  mas  ponderada,  nao  isenta 
de  didculdades  e sujeita  a siieessivas  variantes,  de  cada 
uma  daquelas  normas  as  circiinstancias,  diversas  de  cold- 
nia  para  coldnia  e miidAveis  dentro  de  cada  eolonia. 

De  facto,  ao  passo  que  o legislativo,  sem  abdicar  das 
suas  faculdades  de  fiscaliza9ao,  pode  considerar  finda  a 
sua  tarefa  com  a vota9§LO  da  lei,  o executivo  tera  de  acom- 
panhar  toda  a vigencia  desta,  ainda  depois  da  regulamen- 
tacao  inicial,  com  sucessivas  medidas  tendentes  a mante-la 
Integra  em  todos  os  momentos  da  vida  de  qualquer  eolo- 
nia, orientando  pelas  suas  disposi9des  a administra9ao  local, 
e exercendo,  emfim,  sobre  esta  a ac9ao  tutelar  de  que  so 
ele,  funcionando  permanentemente,  d capaz,  com  a indis- 
pensc^vel  presteza  e oportunidade.  «A  superintendencia  e 
fiscaliza9ao  do  governo  da  metropole))  que  o artigo  1.®  im- 
poe,  e as  bases  aplicam  com  bastante  minuciosidade,  terd 
de  ficar  competindo,  principalraente,  ao  poder  executivo. 

Se  quisesse  traduzir-se  geometricamente  a medida  se- 
gundo  a qual  devem  intervir  no  governo  e na  adminis- 
tra9ao  das  colunias  aqueles  dois  poderes  e o governo  lo- 
cal, poderia  tra9ar-se  um  circulo  dentro  do  qual  todos  os 
assuntos  e questoes  de  interesse  da  eolonia  estariam  dis- 
postos,  por  ordem  crescente  de  importancia,  do  centro  para 
a periferia;  se  dentro  desse  circulo  forem  tra9ados  dois  ou- 
tros  de  raio  desigual,  o interior  de  menor  raio  represen- 
tard  a area  dentro  da  qual  se  exerce  a competencia  deli- 
berativa  do  governo  local,  o segundo  e o terceiro  as  areas 
de  ac9ao,  respectivamente,  do  governo  da  metropole  e 
do  poder  legislativo.  As  zonas  circulares  que,  de  dentro 
para  fora,  se  sobrepoem  ao  circulo  interior  representam, 
respectivamente,  os  campos  de  accao  reservados  para  cada 
um  daqueles  dois  poderes  da  metriipole,  e em  que  o ime- 
diatamente  inferior  nao  pode  intervir;  o circulo  circuns- 
crito  })or  cada  uma  dessas  zonas  delimita  a drea  de  ac9ao 
do  ()rgrio  imediatamente  inferior  e que  o superior  nao  deve, 
por  via  de  regra,  invadir,  embora  isso  Ihe  seja  perniitido, 
em  caso  de  absoluta  necessidade,  como  conseqiiencia  natu- 
ral da  sua  posi9ao  dominante  e dos  direitos  de  superinten- 
(h'ncia  (jue,  de  cima  para  baixo,  Ibes  reconhecemos. 

Pode  dizer-se  que  a extensao  relativa  dos  ralos  dos  dois 
circulos  intcriores,  marca  o maior  ou  menor  grau  de 
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autonomia  da  colonia:  uma  colonia  estreitamente  aujeita  a 
metropole  seria  representada  por  um  circulo  interior  muito 
pequeno,  em  desproporyao  com  os  oiitros  dois;  o Canadd 
ou  a Australia  traduzir-se-iam  por  um  circuio  de  extenso 
raio  circundado  por  duas  zonas  de  tenue  espessura. 

Na  proposta  procurou-se  ampliar,  o mais  possivel,  a 
area  de  acyao  dos  governos  locais  e,  ao  regular  a forma 
de  exercer-se  a superintendencia  da  metropole,  atribuiu-se 
ao  governo  a maior  parte  dos  actos  por  que  ela  se  tra- 
duz,  reservando  para  o parlamento  os  de  mais  vastu  in- 
teresse,  afectando  directamente  a metropole,  pela  sua 
maior  importancia  ou  especial  gravidade:  tais  como  a con- 
cessao,  por  emprestimo,  de  subsidies  do  cofre  metropoli- 
tano,  certas  alteracoes  pautais,  a alienayao  ou  hipoteca  dos 
titulos  possuidos  pela  colonia,  o levantamento  de  empres- 
timos  que  envolvam  consignayao  de  receitas,  hipoteca,  cau- 
yao  ou  outras  garantias  especiais,  etc. 

Outra  observacao  fundamental.  A proposta,  pretendendo 
definir,  nitidaraente,  as  relayoes  financeiras  entre  a metro- 
pole e as  colonias,  e a competencia  de  cada  um  dos  diversos 
poderes  ou  orgaos  administrativos  que  nelas  intervem,  deu 
4quelas  uma  feiyao  acentuadamente  contratual,  revestindo 
a colonia  de  individiialidade  e representayao  que  Ihe  per- 
mitam  figurar  no  contrato,  e exercer  por  forma  efectiva 
os  direitos  concedidos  e desempenhar-se  das  obrigayoes 
impostas.  Na  proposta,  a colonia  e representada  pelo  cjo- 
vh'no  local^  entendendo-se  por  esta  expressao,  nao  a simples 
pessoa  do  governador,  mas  este  trabalhando  de  harmo- 
nia  e em  estreita  colaboracao  com  o conselho  de  go- 
verno, ou  outro  orgao  de  andlogas  funyoes,  que  deve 
ser  considerado  como  o representante  legitime  das  foryas 
vivas  da  colonia,  dos  sens  habitantes  civilizados,  de  to- 
dos  os  elementos,  em  suma,  que  possam  ser  aproveitados 
para  intervir  no  estudo  e na  resoluyao  dos  assuntos  que 
a colonia  digam  respeito. 

E ate  esse  conselho,  ou  orgao  equivalente,  desempenha 
no  si  sterna  da  proposta  um  papel  primacial,  pressupondo 
que  ele  reimira  o maximo  da  representayao  local  e de  com- 
petencia que  as  condiyoes  particulares  da  colonia  permiti- 
rem,  acompanhando,  na  sua  composiyao  e na  intensidade 
do  sen  funcionameuto,  o progresso  material  desta  e o cres- 
cimento  da  sua  populayao  civilizada  em  nuraero  ou  no  grau 
de  instruyao.  Noutra  proposta  de  lei,  com  referenda  es- 
pecial a administrayao  civil,  sera  devidamente  considerado 
este  elemento  essencialissimo  dos  governos  locais. 


208 


* 

Passando  agora  as  bases,  desnccessarlo  e,  depois  do 
tudo  o que  fica  dito,  explanar  a materia  das  duas  prirnei- 
ras.  O reconhecirnento  da  personalidade  moral  da  colonia 
e condi9ao  juridica  imprescindivel  para  qiie  possa  ser-lhe 
reconliecido  o exercicio  da  maior  parte  dos  direitos  que 
a proposta  consigna,  e alguns  dos  quais  ja  ate  agora  Ihe 
tern  sido  mais  ou  meiios  persistentemente  atribuidos;  tal 
reconhecirnento  tern  como  conseqiiencia  a afirmagao  de  que 
0 (ictivo  e 0 passivo  de  qualquer  colonia  sao  distintos  dos  de 
todas  as  outras,  envolvendo  a propriedade  de  todas  as  recei- 
tas  e a responsabilidade  por  todas  as  despesas  e encargos. 

As  bases  8.^,  4.^,  5/  e 6/  descrevem  o dote  com 
que  a colonia  inicia  a sua  vida  de  relativa  autonomia  fi- 
nanceira.  A 3.*  indica,  em  termos  genericos,  os  bens  que, 
dentro  e fora  do  territdrio  da  colonia,  se  consideram  de 
sua  propriedade.  Sao-no,  naturalmente,  fora  do  territo- 
rio  aqueles  que  ela  tiver  adquirido  ou  venlia  a adquirir; 
dentro  do  territdrio,  nao  so  os  chamados  do  Estado,  e que 
este,  ao  reconhecer  dentro  da  sua  personalidade  global  a 
personalidade  elemental’  da  colonia,  Ihe  confia,  mas  tam- 
bem  os  que  nao  forem  legalmente  propriedade  doutra  pes- 
soa  colectiva  ou  singular. 

A base  (3.^  e um  desdobramento  da  3.^  Se  o territdrio, 
com  todos  os  seus  recursos,  baveres  e servigos,  e pro- 
priedade da  coldnia,  os  bens  que  representarem  o paga- 
mento,  retribuicao  ou  compensagao  do  aproveitamento  ou 
utilizagao  dele,  para  a coldnia  devem  reverter  tambem; 
indicando-se,  especificadamente,  as  acgoes  e outros  titulos, 
as  cotas,  dividendos,  bonus  e mais  reditos  piiblicos,  in- 
cluindo  quaisquer  valores  mobiliarios  ou  imobiliarios  re- 
servados  para  o Estado,  ou  que  para  ele  revertam,  pro- 
vindos  de  concessdes  feitas  ou  a fazer  pelos  poderes  da 
metrdpole  ou  pelos  governos  provincials,  quer  essas  con- 
cessoes  respeitem  a terras  ou  a exploragoes  comercials  ou 
industrials  de  qualquer  ordem,  quer  a servigos  do  into- 
resse  geral.  Nesta  enumeragao  entram,  nomeadamente,  as 
acgoes  atribuidas  ao  Estado  no  ca])ital  das  companliias  do 
Eaminho  do  Ferro  do  l^enguola  (300:000),  de  Mossame- 
des  (08:750),  de  Mogambique  (122:221)  e da  Zamb^zia 
(125:000).  Mas,  embora  propriedade  da  coldnia,  cstes  ti- 
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tulos  nao  poderao  por  ela  ser  alienados  ou  entregues  li- 
vremente  cmio  cau9So,  pois  que  tudo  isso  fieard  depen- 
dente  de  autorizagao  do  governo  da  metropole,  com  pre- 
vio  voto  afirmativo  do  conselho  de  governo. 

A base  4.^  tenta  descriminar  quais  as  receitas  que  de- 
vem  ser  reconhecidas  k colonia,  considerando-se  como 
tais  os  rendimentos  que,  directa  ou  indirectamente,  pro- 
venham  do  aproveitamento,  permanente  ou  temporario, 
dos  bens  de  sua  propriedade  e,  especilicadamente,  os 
classificados  nas  diversas  alineas  dessa  base.  Assim,  na 
alinea  a),  abrangem-se  todos  os  impostos  e taxas  cobra- 
das  no  territorio  da  colonia,  exceptuados  os  que  o forem 
por  delegagao,  tacita  ou  expressa,  doutra  entidade,  e que, 
consequenternente,  a esta  tenham  de  ser  entregues ; na 
alinea  b)  os  impostos  e taxas  cobrados  fora  do  territorio 
da  colonia,  mas  que  para  ela  devam  reverter,  como,  por 
exemplo,  os  percebidos  no  Transvaal  e na  Rhodesia,  de  in- 
digenas  de  Mogambique  contratados  para  o service  das 
minas,  e o imposto  dum  centavo  cobrado  na  metropole, 
em  virtude  da  lei  de  17  de  Agosto  de  1899,  por  cada 
quilograma  de  algodao  em  rama  ou  em  carogo  consumido 
pelas  suas  fabricas;  na  alinea  c)  os  impostos  e taxas  co- 
brados na  metropole  por  virtude  de  leis  em  vigor  na  co- 
lonia, como  seja  a contribui9§,o  de  registo  sobre  a trans- 
missao  de  propriedades  sitas  no  Ultramar,  e que,  por  ve- 
zes,  se  recebe  na  metropole;  na  alinea  d)  as  heran9as 
arrecadadas  na  colonia  e que  devam  ser  julgadas  vagas 
para  o Estado. 

E,  para  evitar  que  estas  disposi9oes  facam  supor  finda 
a relativa  autonomia  financeira  reconhecida  nas  leis  aos 
municipios  e outros  corpos  e comissoes  administrativas, 
do  tipo  dos  conselhos  de  administra9ao  de  portos  e cami- 
nhos  de  ferro  de  Louren90  Marques  e Angola,  explica-se 
no  final  desta  base  que  continuam  a constituir  receita 
propria  desses  corpos  os  impostos,  taxas  e outros  rendi- 
mentos que  presentemente  cobram,  ou  que  de  futuro  ve- 
nham  a cobrar,  por  virtude  de  disposi9oes  legais. 

Na  base  5.^  trata-se  ainda  das  receitas  da  colonia,  ver- 
sando  o caso  muito  especial  das  provenientes  de  caminhos 
de  ferro,  portos,  correios,  telefones,  telegrafos  e outros  ser- 
vi9os  que  sirvam  cumulativamente  o territorio  da  colonia 
e outros  fora  dela;  destas  receitas  cabera  k colonia  a 
parte  que  por  contrato,  conven9ao  internacional,  ou  equi- 
tativa  reparti9ao,  corresponder  a utilizacao  do  seu  terri- 
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torio,  dos  seus  bens,  ou  do  sen  pessoal  e servieos  por  ela 
montados. 

E nela  se  trata  ainda  dos  valores  selados  e postais  da 
colonia,  consignando  so  quo  o produto  da  venda  deles 
seja  sempre  receita  desta,  embora  reallzado  fora  do  sen 
territorio,  bem  cotno  os  lucres  da  preparagao  e fabrico  da 
moeda,  que,  do  mesmo  modo,  pertenceiao  a colonia  quo 
a tiver  mandado  cunhar.  No  final  desta  base  alude-se 
especialmente  a taxas  terminals  e de  transito  dos  ca- 
bos  subrnarinos  que  amarram  eni  S.  Vicente  de  Cabo 
Verde. 

Presentemente,  esse  porto,  inerce  da  sua  privilegiada 
situagao  geogrdfica,  e aproveitado  para  as  comunicagoes 
telegraficas  submarinas  entre  a Europa,  a Africa  e a Ame- 
rica. Ai  amarram: 

a)  Cabos  de  ligagao  entre  Lisboa  e o Brasil  (lei  de  11 
de  Maio  de  1872,  contrato  de  12  e decreto  de  13  de  No- 
vembro  do  mesmo  ano); 

h)  Cabo  de  ligagao  com  S.  Tiago,  Senegal  e outras  co- 
lonias  ate  Loanda  (leis  de  15  de  Abril  de  1874  e 16  de 
Maio  de  1885); 

c)  Cabo  de  ligagao  com  a Inglaterra,  passando  pelo 
Faial  (decreto  de  25  de  Janeiro  e contrato  de  15  de 
Fevereiro  de  1906); 

d)  Cabos  de  ligagao  com  Ascensao,  Argentina  e Bra- 
sil (decreto  de  6 de  Setembro  de  (1910). 

Nos  contratos  com  as  companhias  que  langaram  e admi- 
nistram  estes  cabos  estabeleceu-se  a cobranga  para  Por- 
tugal de  certas  taxas  de  transito  e de  outras  taxas  ter- 
minals, respectivamente  sobre  os  telegramas  em  transito  e 
subre  os  expedidos  ou  recebidos  nas  estagoes  do  territorio 
portugues.  A importancia  total  dessas  taxas  anda  hoje  por 
150  contos,  e tern  sido  ate  agora  arrecadada  integral- 
mente  pelo  ministerio  do  fomento,  sem  razao  justifica- 
tiva,  visto  que  a escolha  de  S.  Vicente  para  logar  de 
amarragao  de  todos  esses  cabos  se  deve  linicamente  a es- 
pecial situagao  geografica  da  ilha,  e para  o estabeleci- 
mento  e conservagao  deles  tern  sido  impostos  a colonia 
sacrificios  diversos,  tais  como  isengao  de  direitos  para  ma- 
terial de  instalagao  e de  exploragao,  concessao  gratuita  de 
terrenes,  e outros  servigos  peculiares.  Estas  circunstancias 
tern  ali  servido  de  fundamcnto  a reclamagoes  diversas,  das 
X (piais  a ultima  6 representada  pelo  projecto  do  lei  que 
em  23  d(‘.  Maio  de  1912  foi  presente  ao  Senado,  pelo  Sr. 
Vera  Cruz,  e (|ue  licou  sem  seguimento. 
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A proposta  adopta  a este  respeito,  nao  a solugao  radical 
que  as  apertadas  condi96es  financeiras  de  Cabo  Verde  jus- 
titicariam,  mas  uma  partilha  equitativa,  e que  pareceu* 
bastante  a garantir  k coJonia  a justa  retribuiyao  do  apro- 
veitamento,  pelas  companhias  de  cabos  submarines,  dos 
bens  cuja  propriedade  ihe  6 reconhecida  na  base  terceira. 


Na  base  7.^  exarou-se  a norma  geral  que  deve  re- 
ger,  essencialmente,  a gerencia  financeira  das  colonias.  E 
precise  que  essa  gerencia  tenda  a obter  a maxima  utili- 
dade  geral  dentro  da  mais  estrita  economia,  devendo  as 
despesas  ser  limitadas,  tanto  quanto  possivel,  aos  proprios 
recursos.  Dir-se  ha  que  o preceito  e meramente  doutrind- 
rio,  mas  convinha  consigna-lo,  logo  de  principio,  para  bem 
esclarecer  os  intuitos  a que  obedece  esta  proposta  de  lei, 
e guiar  os  que  houverem  de  executa-la;  recomendando 
economia  nao  quere  dizer,  contudo,  que  a administraQao 
financeira  da  colonia  presida  a avareza  e a estreiteza  de 
vistas,  e que  os  merecimentos  dos  administradores  hajam 
de  ser  aquilatados,  somente,  pela  abundancia  de  dinheiros 
em  cofre,  mas  sim  que  nenhuraa  despesa  devera  fazer-se 
que  nao  traga  para  a colonia  uma  compensa9ao  equivalen- 
te  em  melhoramentos  materiais,  aperfei9oamento  de  ser- 
vi90s  e outros  elementos  do  progresso  geral. 

E prescreve-se,  nao  so  que  uma  parte  das  receitas  se- 
ja  sempre  aplicada,  por  iniciativa  da  colonia,  a obras  de 
fomento,  e a cria9ao  ou  desenvolvimento  das  fontes  de  re- 
ceita,  traduzindo,  assim,  a preocupa9ao  dominante  de  todas 
as  na9oes  coloniais  no  momento  presente,  a convic9ao  de 
que  so  pela  valoriza9ao  dos  recursos  da  colonia  sera  possi- 
vel assegurardhe  uma  vida  prbpria  e autonoma,  mas  tam- 
bem  a cria9ao  de  umfundo  de  reserva,  obrigatorio  para  as 
colonias  com  saldo.  A constitui9ao  dum  fundo  desta  natu- 
reza  para  com  ele  a colonia  poder  fazer  face  a uma  im- 
prevista  diminui9ao  de  receitas  ou  a despesas  verdadeira- 
mente  extraordindrias,  as  quais  nao  bastem  as  receitas 
usuais,  6 um  preceito  de  boa  administragao  financeira  e 
de  sensata  previsao : e o principio  do  pe  de  meia  aplicado 
a gerencia  financeira  das  colonias. 

Todas  as  nagoes  o admitiram  na  siia  legislagao,  embora 
a forma  de  constituirem  o fundo  e os  fins  a que  o desti- 
nam  variem  de  uma  para  outras.  Na  Franca,  por  exem- 


plo,  a sua  existencia  legal  remonta,  pelo  menos,  a 1855, 
dando-lhe  o decreto  de  26  de  Setembro  dcsse  ano  a drsi- 
gnagao  de  «fundo  de  reserva  e previdencia))  ; e foi  mantido 
sucessivamente  em  todas  as  numerosas  leis  e decretos  pos- 
teriores,  designadamente  no  decreto  de  30  de  Dezembro 
de  1912,  esp^cie  de  regulamento  geral  de  fazenda  e con- 
tabilidade  colonial  que,  com  a lei  de  13  de  Abril  de  1900, 
forma  o conjunto  das  disposi95es  aplic^veis,  na  generali- 
dade,  a administrayao  tinanceira  das  colonias  francesas, 
com  excepgao  da  Indo  China. 

Esse  fundo  frances  e constituido  pelos  excedentes  apu- 
rados  da  receita  sobre  a despesa,  e destina  se  a fazer  face 
as  necessidades  correntes,  insuficiencia  das  receitas  e 
despesas  extraordindrias  exigidas  por  acontecimentos  ira- 
previstos,  conforme  os  ordenamentos  dos  governadores  e, 
tambem,  excepcionalmente,  segundo  as  autoriza9oes  do 
ministro  em  orcamento  extraordindrio,  por  motivo  de  des- 
pesas nao  previstas  no  or9amento,  ou  necess^rias  para 
a execugao  de  obras  publicas. 

0 fundo  pode  ser  invertido,  nunca  na  totalidade,  em 
titulos  do  Estado  ou  por  ele  garantidos,  e ainda  em  titu- 
los  de  emprestimos  da  colonia,  mesmo  quando  nao  garan- 
tidos  pelo  Estado,  desde  que  estejam  cotados  na  bolsa  de 
Paris.  Nao  sao  permitidos  os  emprestimos  aos  municipios, 
e a estabelecimentos  piiblicos  ou  particulares. 

A instituigao  deste  fundo,  que  no  citado  decreto  de 
1912  nao  exclui  a existencia  doutros  fundos  similares  em 
diversos  servigqs  piiblicos,  como  os  de  caminhos  de  ferro, 
tern  dado  os  melhores  resultados  em  todas  as  colonias 
francesas.  Em  1910,  a Africa  Ocidental  possuia  nos  seus 
orgamentos  geral  e particulares,  em  fundos  dessa  especie, 
31.232:000  francos,  mais  3.830:000  que  a cifra  ao  tempo 
autorizada.  As  proprias  colonias  alemas  possuem  fundos 
de  reserva,  apesar  de  subsidiadas  pela  metropole  ; o sen 
total  era,  em  1913,  de  9.569:559  marcos. 

Entre  nos,  se  a proposta  vier  a ser  convertida  em  lei, 
aos  decretos  regulamentares  incumbira  definir  a maneira 
de  constituir  e aplicar  o fundo  de  reserva. 
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Casos  em  que  a proposta  admite  o emprestimo  sob  res- 
ponsabilidade  da  colonia  — Emprestimos  para  fo- 
mento;  condipoes  de  realizapao— Dividas  ametropole 
pela  absorpcao  do  produto  dos  vales  de  correio  — 
Divides  aos  cofres  de  depositos  — Emprestimos  ante- 
riormente  realizados  — A metropole  nao  deve  Sancar 
em  divide  das  colonies  as  quantias  com  eias  dispen- 
didas. 

Nesta  proposta  de  lei,  em  cinco  circunstancias  se  admite 
e reg-ula  a existencia  de  emprestimos,  sob  a responsabili- 
dade  da  colonia: 

a)  Quando  a colonia  deseja  obter  os  capitais  necessarios 
para  obras  de  fomento ; 

h)  Quando  os  recebe  da  metropole  como  subven^ao  des- 
tinada  a cobrir  os  deficits  do  sen  orpamento ; 

c)  Quando,  em  relagao  a Angola  e j.ndia,  a metropole 
paga  os  encargos  contratuais  das  linhas  ferreas  de  Ambaca 
e de  Mormugao ; 

d)  Quando  a colonia  absorveu  indevidamente  a impor- 
tancia  dos  vales  nela  emitidos  para  serem  pagos  na  me- 
trdpole ; 

e)  Quando  existam  emprestimos  anteriormente  contrai- 
dos  e a cargo  da  colonia. 

Do  primeiro,  quarto  e quinto  casos  trata  a base  8.^,  e 
pouco  mais  e precise  dizer  para  justificar  as  suas  disposi- 
poes.  Dos  tres,  o principal  e aquele  em  que  a colonia,  de- 
sejando  valorizar  os  recursos  naturals  do  seu  torritorio, 
proceder  ao  saneamento  dele,  ao  melhoramento  dos  seus 
portos  e meios  de  comunicagao,  em  geral  a obras  de  fo- 
mento, e ainda  ao  reembolso  on  conversao  de  emprestimos 
anteriores,  recorre  ao  credito,  mesmo  em  mercados  dife- 
rentes  do  da  metropole,  por  importancias  relativamente 
elevadas.  Pelos  juros  e amortizagao  destes  emprestimos 
responde  a colonia,  visto  que  ela  e pessoa  moral,  pode 
contratar  em  seu  nome  e sob  sua  responsabilidade  (base 
1 .^) ; tern,  alem  disso,  active  e passive  proprios,  cabendo- 
-Ihe  pagar  as  suas  despesas  e satisfazer  as  demais  obriga- 
got^s  que  assumir  (base  2/),  sob  a garantia,  implicita  ou 
explicita,  dos  sens  bens  e haveres. 

Uma  excepgao  se  estabelece,  contudo,  a esta  regra. 
No  intuito  de  nao  deixar  a colonia  directamente  exposta  a 
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acyao  coerciva  do  credor  estrangeiro,  dis})6e-st3  quo,  no  caso 
da  coloiiia  nao  poder  cumprir  cabalmeute  os  comproinissos 
assumidos,  so  o govcrno  da  rnetropole  6 competente  para 
Ihe  imporesse  cumprimento,  e toriuir  efectivas  as  garantias 
concedidas  (base  25. Quere  isto  dizer  que,  no  caso  durna 
das  coloniasportuguesas  sedeclararimpossibilitada  de  pagar 
aos  sens  credores,  o governo  da  rnetropole  intervira,  satis t’a- 
zendo  os  d^bitos  e defendendo  a colonia  de  qualquer  procedi- 
mento  violento ; feito  o qne,  o mesmo  governo  regular^  a 
forma  de  a colonia  o indemnizar,  sendo-lhe  licito,  inclusi- 
vamente,  declard-la  incapaz  de  continuar  desfrutando  os 
direitos  qne  Ihe  tiverem  sido  coneedidos  por  esta  lei,  e li- 
mitd-los  on  snspende-los  (mesina  base) . Esta  interposiyao 
da  pei’sonalidade  da  rnetropole  entre  a colonia  e o credor, 
em  caso  de  insolvencia,  e uma  medida  de  recomend^vel 
cautela,  e responde  a objecyoes,  assas  conhecidas,  contra 
a concessao  as  colonias  do  direito  de  contrairem,  directa- 
mente,  e sob  a sua  responsabilidade,  os  emprestimos  de 
que  necessitem. 

Entre  a responsabilidade  hnica  da  colonia  e a respon- 
sabilidade hnica  da  rnetropole,  no  levantamento  de  em- 
prestimos com  aplicacao  ao  desenvolvimento  do  territdrio 
colonial,  hk  um  meio  termo,  qne  em  outros  parses  tern  sido 
empregado  com  sucesso,  no  caso  de  a colonia  encontrar 
dificuldades  na  realizayao  de  tais  operayoes,  por  falta  de 
confianya  dos  mercados  a que  se  dirige,  escassez  de  capi- 
tais  disponiveis,  exigencia  de  juros  muito  elevados  on 
de  certas  garantias  especiais  inaceitaveis.  Consiste  o sis- 
tema  em  a rnetropole  reforyar  a garantia  da  colonia  com 
a sua  propria,  que  serd  tanto  mais  eficaz  quanto  maior  for 
o cr^dito  proprid  da  rnetropole.  A Franca,  a Inglaterra  e 
a Alemanha  assim  tern  feito ; e,  nomeadamente,  alguns  dos 
emprestimos  da  Africa  Ocidental  francesa  dessa  maneira  fo- 
ram  levantados.  A proposta,  porem,  nao  o consignor!,  para 
nao  dirninuir  a importancia  do  principio  da  responsabilidade 
propria  da  colonia,  que  antes  devera  conservar-se  intacto, 
salvo  casos  muito  excepcionais,  que  o poder  legislative 
podera  atender  sempre  que  o julgue  conveniente. 

De  acbrdo  com  os  princi'pios  da  autonomia  tinanceira,  a 
unica  entidade  competente  para  lernbrar  a necessidade  do 
emprestimo,  indicar  a sua  aplicayac  e as  condiyoes  gerais 
ern  (jue  jiode  ser  contraido,  e a colonia  a quern  ele  vai 
aproveltar,  c que  teni  de  suportar  os  sens  encargos.  0 
jjrocesso,  organizado  com  todos  os  elementos  necessaries, 
subira  dejjois  ao  governo  da  rnetropole  para  ser  apreciado 
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e autorizada  a operagao.  A necessidade  desta  sangao  supe- 
rior e reconhecida  por  todos  os  paises  colonials,  e so  colonias 
verdadeiramente  autonomas,  do  tipo  ingles,  a ela  escapam, 
embora  subsista,  mesmo  para  essas,  se  bem  que  virtual- 
mente,  apenas,  envolvida  na  competencia  que  tern  o go- 
vernador  de  negar  o seu  assentimento  a todas  ou  so  a al- 
gumas  leis  da  colonia,  e o governo  da  metropole  de  as  sus- 
pender depois  de  promulgadas. 

Na  Franga,  por  exemplo,  votadas  pelos  «conselhos  ge- 
rais)),  ou  pelos  ((conselhos  de  governo,  de  administracao 
ou  de  protectorado)),  segundo  se  trata  de  colonias  do  tipo 
antigo  ou  do  tipo  moderno  (Martinica  ou  Africa  Oci- 
dental,  por  exemplo),  a necessidade  do  emprestimo,  a 
sua  cifra  e as  garantias  que  a colonia  esta  resolvida  a 
conceder,  o governo  aprova-o  por  um  «decreto  em  conse- 
Iho  de  EstadoD,  e so  o sujeita  ao  parlamento  no  caso  da 
colonia  solicitar  para  ele  a garantia  solidaria  da  metro- 
pole, ou  ainda  quando,  nao  a solicitando  agora,  a solicitou 
para  emprestimos  anteriores  (decreto  de  30  de  Dezembro 
de  1912).  A proposta,  na  alinea  h)  da  base  8.^,  so  su- 
jeita a aprovagao  do  poder  legislativo  os  emprestimos  que 
envolvam  «consignagao  de  receitas,  bipoteca,  caugao  ou 
outras  garantias  especiais)),  dada  a especial  importancia, 
e at4  mesmo  a gravidade,  que  compromissos  dessa  espe- 
cie  podem  revestir  para  as  colonias  portuguesas. 

Estabelece-se  na  alinea  c)  dessa  base  que  os  titulos  dos 
emprestimos  colonials  poderao  ser  todos  nominatives,  sem- 
pre  que  isso  se  julgue  conveniente.  Assegura-se,  assim, 
a colonia,  o poder  conhecer,  em  qualquer  memento,  os 
portadores  dos  titulos,  e de  certa  maneira  se  responde  a 
objeegao  apresentada  contra  os  emprestimos  colonials  de 
que  com  facilidade  podem  ser  reunidos  em  poder  de  um 
numero  restrito  de  individuos  ou  de  uma  potencia  as- 
trangeira,  animados  de  intuitos  hostis  a Portugal  ou  ao 
seu  dominio  ultramarine;  embora  nao  seja  de  ociiltar  que 
tal  disposigao  poderd,  por  vezes,  dificultar  a colocagao 
dos  emprestimos  colonials. 

Ainda  na  mesma  base  se  tenta  promover  a valorizagao 
destes  titulos,  equiparando-os  aos  da  divida  publica  da 
metropole  para  o efeito  da  inversao  de  capitals  perten- 
centes  a pessoas  ou  a corporagoes  da  colonia  a que  o Es- 
tado  deva  proteegao.  A disposigao  tern  precedentes  entre 
nos,  embora  de  mais  lata  aplicagao,  pois  que  a lei  de  12 
de  Abril  de  1876,  que  autorizou  o primeiro  emprestimo 
dos  designados  «para  obras  publicas)),  de  1.000  contos. 


dizia  que  os  seus  titulos  teriara,  para  todos  os  efeitos  le- 
gais,  a natureza  de  inscricoes  da  divida  publica. 


* 

Adiante  me  referirei,  especialmente,  aos  emprestimos 
para  suprimento  de  deficits  oa  encargos  de  linhas  forreas 
ja  constriudas,  mas  tnerece  algumas  palavras  de  explana- 
9ao  0 caso  dos  emprestimos  para  pagamento  4 metropole 
das  quantias  invertidas  em  vales  do  correio. 

Por  deiiciencia  de  receitas  proprias,  algumas  coldnias 
lan^aram,  mais  on  menos  irregularmente,  mao  das  impor- 
tancias  la  recebidas  para  a emissao  de  vales  do  correio 
sobre  a metropole,  contraindo,  assim,  para  com  esta,  uma 
divida  cujo  pagamento  nao  podia  deixar  de  ser  regulado 
na  presente  proposta  de  lei.  Actualraente  so  Cabo  Verde, 
Angola  e Mocambique  tern  dividas  desta  especie,  por 
importancias  recebidas  anteriorraente  4 portaria  de  29  de 
Fevereiro  de  1908,  que  regulou  a forma  de  liquidar  as 
contas  de  vales  no  Ultramar ; desde  entao  todas  as  colo- 
nias  as  transferem,  mais  on  menos  regularmente,  para  a 
metrdpole. 

A conta  dessa  divida  daquelas  tres  provincias  ressen- 
te-se  de  circunstancias  particulares  a cada  uma  delas. 

O saldo  negative  da  conta  de  Cabo  Verde  era,  em  30 
de  Marco  de  1901,  de  159:642/^60,6,  que  em  datas 
posteriores  variou  como  indica  a seguinte  lista : 


Em  30  de  Abril  de  1901  85:322/§(28,6 

Em  30  de  Junho  de  1906 137:439^?18,3 

Em  30  de  Junho  de  1907 101 :240/.?30,2 

Em  30  de  Junho  de  1908 57:334,5115,0 

Em  30  de  Junho  de  1909 42:779^30,5 

Em  30  de  Junho  de  1910 40:652^(79,0 

Em  30  de  Junho  de  1911 36:010/^66,5 

Em  30  de  Junho  de  1912 34:568>?21,5 

Em  30  de  Junho  de  1913 29:934/5(15,5 


O que  mostra  que  Cabo  Verde  tern  o cuidado  de  ir 
amortizando,  embora  devagar,  a sua  divida  primitiva. 

A conta  corrente  entre  Mozambique  e a metropole  pela 
emisHao  de  vales  acusava  em  tiulho  de  1908,  ineses  de- 
j)oiH  de  j)ublicada  a ])ortaria  aciina  referida,  dois  saldos 
negatives,  uin  antigo,  de  475:729/5(63,7,  c urn  moderno,  de 
10:408;)(36.  Em  Janeiro  de  1910  fez  a eolduia  uma  pri- 
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tneira  amortiza9ao  do  d^bito  antigo,  que  ficou  em 
448:850?5i69,  e em  Margo  do  mesmo  ano  foi  liquidado  o 
moderno,  que  entao  era  ja  de  22:007??90.  Em  Fevereiro 
de  1911  pagou  a colonia,  da  divida  antiga,  850??69  ficando 
ela  em  448:OCOj5iOO,  que  e a sua  cifra  no  momento  pre- 
sente. 

A divida  de  Angola  era,  em  31  de  Marco  do  ano  cor- 
rente,  de  1.404:636^69,3. 

Na  impossibilidade  em  que  estao  as  colonias  referidas 
de  satisfazer,  duma  so  vez,  a importancia  das  dividas  de 
vales  a metropole,  propoe  a base  8.^  que  as  impor- 
tancias  dos  saldos  negatives  destas  contas  sejam  conside- 
rados  como  emprestimos  gratuitos,  a amortizar  em  tantas 
anuidades  quantas  forem  fixadas  pelo  poder  legislative. 

Convem  dizer  tambem  que  algumas  das  colonias,  ao 
fazer  periodicamente  o balango  das  existencias  em  cofre, 
encontram,  por  vezes,  um  saldo  positive  inferior  ao  que 
acusa  na  mesma  ocasiao  a «conta  de  depositos)),  isto  e, 
sao  devedoras  aos  cofres  locals  de  depositos  de  quantias 
mais  ou  menos  avultadas,  que  de  resto  oscilam  de  mes 
para  mes,  conforme  o movimento  das  receitas  e despesas. 
Em  30  de  Setembro  do  ano  corrente  as  dividas  dessa  es- 
p6cie  eram  as  seguintes: 


Angola 6.358:000^00 

India  . 261:000^^00 

Macau 38:000^00 


De  todas  estas  importancias  so  a de  Angola  deve  con- 
siderar-se  insusceptivel  de  anulagao  rapida,  em  consequen- 
cia  das  dificuldades  financeiras  com  que  luta  esta  provin- 
cia. 

Refer!  estas  circunstancias  porque  ajudam  a fazer  uma 
idea  exacta  da  situagao  mais  ou  menos  desafogada  da  fa- 
zenda de  cada  colonia,  mas  pareceu  me  nao  haver  necessi- 
dade  de  regular,  por  disposigao  especial,  a existencia  e o 
pagamento  de  tais  dividas  a depositos  porque,  neste  caso,  o 
cofre  da  colonia  funciona  como  um  estabelecimento  de  cre- 
dito  cuja  unica  obrigagao  consiste,  legalmente,  em  resti- 
tuir  os  depositos  recebidos  a medida  que  vao  sendo  pedi- 
dos  os  respectivos  levantamentos ; acrescendo  que  ha  em 
todos  esses  cofres  de  depositos  um  fundo  mais  ou  menos 
* importante  que  nao  tern  probabilidades  de  vir  a ser  levan- 
tado. 


, Finalmente,  os  empr(5stiinos  contrai'dos  pela  metr('ij)ole 
ou  pelas  col()nias  anterioruierite  a data  desta  lei,  cujos  en- 
carg'os  se  acliem  inscritos  nos  or9amentos  colonials  decre- 
tados  para  o ano  economico  corrente,  sao  inclnldos  no  re- 
gime dela  sem  prejulzo  das  obrigayoes  resultantes  de  con- 
tratos  ainda  ein  vigor. 


Antes  de  passar  a ontro  assunto,  ocorre  pergimtar  se  a 
proposta  de  lei  deveria  ou  nao  langar  A responsabilidade 
de  cada  colonia,  como  divida  por  ela  reembolsavel,  a to- 
talidade  das  irnportancias  at6  agora  dispendidas  pela  mc- 
tropole  com  os  dejicits^  obras  ou  servi9os  da  mesma  co- 
lonia. 

Parece-me  que  tal  pregunta  so  poderia  ter  uma  res- 
posta  categoricamente  negativa.  As  irnportancias  ate  hoje 
dispendidas  por  Portugal  com  as  colbnias  devem  conside- 
rar-se  como  o cumprimento  duma  obriga9ao  derivada  da 
propria  funcao  de  metropole  colonial ; como  uma  prepara- 
yao  que  esta  deu  as  colbnias  para  poderem  iniciar  a sua 
vida  propria  e autbnoma;  como  as  despesas  da  educayao 
elementar  ministrada  a um  filho,  e que  o pai  nao  pode 
nem  deve  lanyar  a sen  debito.  Nenhum  pais  adoptou  ainda 
esse  procedimento  radical,  nem  mesmo  na  parte  limitada 
ao  periodo  contemporaneo.  Quando  algum  deles  assim 
procedeu  foi  so  em  relayao  a parte  das  despesas  apli- 
cada  a obras  publicas  importantes,  produtoras  de  receitas 
prbprias,  capazes  de  custear  os  encargos  dos  emprestimos 
respectivos;  mas,  ainda  em  tais  casos,  as  metrbpoles  tive- 
ram  o cuidado  de  nao  lanyar  sobre  a colonia  encargos 
atrofiantes,  susceptiveis  de  prejudicar  o levantamento  de 
emprestimos  ulteriores,  ou  de  Ihes  criarem,  de  qualquer 
modo,  ma  situayao  financeira. 

Compreende-se  o procedimento  da  Inglaterra,  lanyando 
A responsabilidade  do  opulento  tesouro  indiano  as  despe- 
sas com  a repressao  da  celebre  sublevayao  chamada  dos 
sipais^  com  as  expedicoes  ans  territbrios  vizinhos,  e oii- 
tras  tendentes  a ampliar  a esfera  da  influencia  da  Ingla- 
terra no  continente  asiatico,  ou  as  despesas  com  o minis- 
tbrio  especialmente  criado  para  a India,  porque  se  trata 
duma  de[)endencia  de  abundantes  recursos  e em  plena 
maioridade.  Da  mesma  forma  nao  procede,  porem,  com  a 
Nyassalandia,  a Bechuanalandia,  a Uganda  e outras  co- 
lbnias regularmente  subvencionadas. 
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Quando  em  1900,  ao  ser  estudado  o projecto  de  lei  de 
autonomia  financeira  para  a Argelia,  se  ventilou  esta  ques- 
tao,  0 relator  Berthelot  pronunciou-se  pela  seguinte  elo- 
quente  maneira:«A  vossa  comissao  do  orgamejito  nao  se 
deixoa  prender  pela  objecgao  dalguns  engenhosos  calcula- 
dores  que  desejariam  se  abrisse  uma  conta  corrente  entre 
a Fraoga  e a Argelia,  inscrevendo-se  a debito  desta  todas 
as  despesas  feitas  pela  Franca  com  ela,  dentro  ou  fora  do 
seu  territ(Srio,  desde  a conquista.  Descontadas  as  receitas, 
as  despesas  militares  e civis  realizadas  com  a Argelia,  de 
1830  a 1900,  or9am  por  4.800  milhoes  de  francos.  Nao  e 
inutil  conhecer  os  sacrificios  realizados  para  criarmos  na 
Africa  uma  segunda  Franqa,  mas  nenhum  de  nos  aceitou 
a idea  abstrusa  de  fazer  restituir  tal  quantia  pela  Arge- 
lia, dando-lhe  o caracter  legal  duma  divida.  Nao  se  e 
credor  dos  proprios  lillios,  nem  se  compreenderia  que  a 
Argelia  entrasse  na  sua  maioridade  com  uma  divida  de 
cinco  mil  milhoes ». 

O mesmo  poderia  repetir-se  em  relayao  As  colonias  por- 
tuguesas.  Nao  devemos  lan9ar-lhes  em  conta  as  despesas 
com  elas  feitas  pela  metropole : condemnam  no  os  princi- 
pios,  e estA  sobejamente  demonstrado  que  as  colonias  tudo 
teem  pago,  em  vantagens  de  ordem  politica,  economica  e 
outras  fruidas  pela  metropole ; alem  de  que  seria  iniquo 
sobrecarregar  as  colonias  com  despesas  que,  quasi  sem- 
pre,  a metropole  efectuou  sem  as  consultar,  e ate,  por  ve- 
zes,  sem  observar  as  regras  duma  boa  economia,  pesar- 
-Ihes  a oportunidade,  ou  respeitar-lhes  a aplica9ao  decretada 
nos  respectivos  orgamentos. 

Mais  ainda:  nao  seria  praticamente  realizavel,  porque 
nenbuma  das  colonias  esta  em  situa9ao  financeira  tarn  desa- 
fogada  que  possa  suportar,  logo  no  comego  da  sua  vida 
autonoma,  uma  divida  inicial  de  muitos  milhares  de  con- 
tos.  O maximo  que  a metropole  delas  pode  exigir  e que, 
de  agora  em  diante,  vivam  de  si  e para  si,  e para  isso 
sera  absolutamente  indispensAvel  a maior  parcimonia  nas 
despesas,  uma  cuidada  acgao  de  fomento  e uma  orientagao 
geral  politica  e administrativa  muito  diferente  da  que  tern 
sido  adoptada. 
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Organizacao  do  orgamento;  papel  do  governador  e dos 
conselhos  de  governo  — Os  saldos  propriedade  ex- 
clusiva  da  colonia  — Wianeira  de  cobrir  os  «deficits» — 
Deve  ser  ampliado  aos  distritos  o sistema  da  auto- 
nomia  financeira? — Distribuigao  das  despesas  entre 
a metropole  e as  colonias  — Aprovagao  do  orgamento  ; 
prazos  de  apresentagao  na  metropole ; fungao  tu- 
telar do  seu  governo  — Deficiencias  do  regime  actual — 
Execugao  do  orgamento;  sua  fiscalizagao,  previa  e 
ulterior  — 0 exempio  da  Inglaterra  e da  Franga  — 
Julgamento  de  contas. 

Nas  bases  9.^  e seguintes  trata-se  do  orgamento  da  co- 
Idnia,  documento  basilar  da  sua  administragao  iinanceira, 
e detine-se  o processo  pelo  qual  ele  deve  ser  organizado, 
aprovado,  executado  e fiscalizado,  resolvendo-se,  tambem, 
algumas  questoes  conexas,  como  a propriedade  dos  saldos, 
a maneira  de  cobrir  os  deficits  e a de  distribuir  as  despe- 
sas entre  o orgamento  colonial  e o da  metropole. 

Na  base  9.^  assenta-se  o principio,  jd  largamente  justi- 
ficado  no  decorrer  deste  relatorio,  de  que  os  saldos  orga- 
mentais  sao  propriedade  exclusiva  da  colonia  que  os  ob- 
tiver,  e nao  podem  ser  aplicados  a fins  alheios  k sua  admi- 
nistragao.  Admite-se  a excepgao  unica  de  a colonia  se 
encontrar  em  tarn  prosperas  condigoes,  e tarn  abundante  de 
receitas,  que  o seu  excesso  sobre  a despesa  exigida  pelas 
necessidades  do  territ(5rio  permita  a qudsi  liberalidade  do 
emprestimo  a colonias  mais  necessitadas ; mas,  neste  caso, 
so  respeitada  a autonomia  financeira  da  colonia,  por  acordo 
entre  ela  e a futura  devedora,  e obtido  o voto  afirmativo 
dos  respectivos  conselhos  de  governo,  o emprestimo  se 
poderd  efectivar. 

A idea,  por  vezes  aventada,  de  fazer  reverter  os  saldos 
orgamentais  das  colonias  para  o tesouro  da  metropole,  no 
todo  on  em  parte,  alem  de  contrariada  pelo  que  ja  acima 
escrevi  a proposito  do  pretendido  reembolso  de  subvengoes 
c mais  quantias  abonadas  pela  metropole,  esquece  que  to- 
das  as  nossas  colonias  continuam  ate  boje  tarn  insuficiente- 
mente  dotadas  de  obras  e melboramentos  os  mais  indis- 
pensaveis  que  arrebatar-lhes  esses  saldos  seria  condena- 
las  a uma  \’erdadeira  estagnagao,  privando-as  de  eleinen- 
tos  imprescindiveis  ao  seu  dcscnvolvimento. 

Nao  liavendo  entre  as  cob'mias  portuguesas  nenbuma  que 
possa  comparar-se  a ,Iava  on  a Cuba,  que  um  conjunto 
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de  circunstancias  torna  as  duas  mais  ricas  colonias  de  ex- 
plora9ao  de  todo  o mundo,  e tendo  passado  de  ha  muito 
0 penodo  da  explora^ao  intensiva  das  colonias  por  metro- 
poles  gananciosas,  mediante  os  monopolios  de  comercio  e 
0 emprego  da  mao  de  obra  escrava  ou  servil,  hoje  con- 
denada,  teremos  de  perder  a esperan9a  de,  nuni  futuro 
ainda  longo,  beneficiar  por  qualquer  titulo  os  cofres  da 
metropole  com  as  contribui9oes  pecuniarias  do  nosso  Ul- 
tramar. 

A base  10. **  reporta-se  ao  caso  do  orgamento  colonial 
apresentar  deficit.  A proposta  de  lei  preve,  nem  podia  dei- 
xar  de  o fazer,  que  uma  ou  outra  colonia  acuse  receitas 
insuficientes  para  cobrir  as  despesas  da  sua  administra9ao, 
mas  so  durante  um  periodo  transitorio,  que  tanto  a colo- 
nia como  a metropole  tratarao  de  abreviar  o mais  possi- 
vel,  conseguindo,  pela  redugao  das  despesas,  aplicagao 
mais  conveniente  das  receitas  e apropriadas  medidas  de 
fomento,  o equilibrio  orgamental  e,  seguidamente,  saldos 
positives.  Entretanto  sucedera,  presumivelmente,  que  a 
metropole  nem  sempre  podera  eximir-se  a continuar  acu- 
dindo  as  colonias  em  dificuldades,  fornecendo-lhes  as  im- 
portancias  precisas,  mas  a titulo  de  empr6stimo,  para  que 
sintam  os  inconvenientes  da  dependencia  financeira  e a 
vantagem  de  se  libertarem  dela.  Evidentemente,  so  ao  po- 
der  legislative,  como  primeiro  defensor  das  finangas  da 
metropole,  deve  competir  a autorizagao  desses  empresti- 
mos,  0 fixar-lhes  o jure  e regular  a amortizagiio. 

A base  12.^,  relativa  k preparagao  dos  orgamentos  das 
colonias,  diz  que  eles  serao  organizados  por  anos  econd- 
micos.  Poderia  talvez  sustentar-se  a conveniencia  da  ge- 
rencia  financeira  colonial  ser  referida  a um  periodo  diverse 
do  ano  economico  da  metropole,  de  modo  a facilitar  a 
apresentagao  dos  orgamentos  colonials  ao  parlamento  e a 
apreciagao  deles  a par  do  orgamento  geral  do  Estado ; 
mas,  ponderados  os  pros  e contras  duma  tarn  profunda 
alteragao  nas  normas  ate  hoje  adoptadas,  pareceu  preferi- 
vel  deixar  subsistir  a coincidencia  actual,  entre  outros 
motives  porque  as  relagoes  entre  os  dois  orgamentos  sao 
ainda  muito  apertadas,  estreita  a dependencia  que  existe 
entre  a contabilidade  ultramarina  e a da  metropole,  antigo 
e inveterado  o hdbito,  e com  ele  combinada  toda  a legis- 
lagao  vigente. 

Nessa  mesma  base  se  contem  a indicagao  de  que  ao 
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or^amento  da  colonia  sejam  anexados  os  orgamentos  pri- 
vativos  dos  municfpios  e doutros  corpos  e comissoes  admi- 
nistrativas  que  disponliam  de  receitas  pruprias,  o que  6 
de  capital  irnportancia  para  nianifestar  ao  parlaiiiento  e 
ao  governo  da  metropole,  as  entidades  que  com  as  cold- 
nias  tiverem  rela9oes  de  negucios,  e,  em  geral,  a todos  os 
que  por  elas  se  interessem,  a sua  capacidade  tributaria,  a 
cifra  total  das  receitas  e das  despesas,  o luimero,  condi- 
goes  de  funcionamento  e amplitude  das  operagoes  realiza- 
das  pelos  corpos  e comissoes  autbnomas  com  competcncia 
para  contrair  emprestimos  garantidos  pelos  seus  f undos 
especiais,  e,  em  conjunto,  a situagito  financeira  e econ6- 
mica  da  colbnia.  E claro  que  se  trata,  simplesmente,  de 
apensar  ao  orgamento  geral  da  colonia  estes  orgamentos 
particulares  e nunca  de  os  sujeitar  ao  mesnio  processo  de 
organizagao  e aprovagao  estabelecido  para  o primeiro. 
Esta  disposigao  da  base  12.^  tern,  quanto  a corpos  admi- 
nistrativos,  um  precedente  jd  remote  que  convem  referir: 
o artigo  34.®  da  lei  de  21  de  Julho  de  1863  determinava, 
com  identico  objective,  que  os  orgamentos  das  colonias, 
ao  serem  remetidos  ao  governo  para  aprovagao,  fossem 
acompanhados  das  contas  da  receita  e despesa  das  cama- 
ras  relativas  ao  ano  anterior. 

As  disposigoes  propostas  nesta  base  fazem  lembrar  uma 
questao  conexa  de  relativa  irnportancia : a autonomia  finan- 
ceira conferida  a colonia  devera  ampliar-se  ao  distrito  ou 
outras  areas  territorials?  ^ Serd  praticdvel,  sem  dano 
da  boa  administragao  financeira  da  colonia,  e antes  em 
beneficio  das  iniciativas  locals  e do  progresso  regional, 
conceder  as  sub-divisoes  da  colonia  uma  autonomia  ana- 
loga  k desta,  embora  mais  restrita,  ou  mesmo  traduzida  so 
pela  existencia  dum  orgamento  privative  e pela  capacidade 
de  levantar  emprestimos  de  aplicagao  local? 

Nao  hk  diivida  de  que  em  algurnas  colonias  portuguesas  ha 
distritos  ou  regioes  mais  ricas  do  que  outras,  ou  em  melhor 
situagao  financeira,  e que,  ate  certo  ponto,  tem  sido  prejudi- 
cadas  na  apropriacao  das  suas  receitas,  e no  sen  desenvol- 
virnento,  em  geral,  pela  amalgamagao  com  outras  em  pio- 
res  circunstancias,  dentro  da  unidade  provrncia.  Assim, 
cm  Mocarnbique,  os  distritos  de  Q,uelimane  e Inhambane 
esturiatn  boje  dotados  coin  tudo  o que  ainda  Ihes  falta  se 
llics  fosse  licito  aplicar  em  proveito  proprio  o excesso  das 
I'cceitas  que  (jobram  sobre  as  despesas  que  neles  se  efec- 
tuani.  Mnes  e Mouzinho  chegaram  mesmo  a fazer  organi- 
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zar  para  cada  distrito  um  or9amento  particular,  e a projec- 
tar  emprestimos  de  sua  exclusiva  utiliza9ao;  mas,  apesar 
disso,  e bcm  ponderado  o assunto,  pareceu-me  que  as  pos- 
siveis  vantagens  de  tal  sistema  sao  interiores  aos  seus 
inconvenlentes. 

As  colonias  portuguesas  nao  estao  ainda  tarn  perfei- 
tamente  ocupadas,  administradas  e desenvolvidas  que  as 
diversas  parcelas  territoriais,  mais  on  menos  artificial- 
mente  delimitadas,  possam  ocupar-se  exclusivamente  de 
si  proprias,  relegando  para  um  segundo  piano  os  in- 
teresses  gerais  do  agrupamento.  Impoe-se  ainda,  por 
muito  tempo,  o sacrificio  das  regioes  mais  favorecidas  ao 
bem  geral  de  todas,  antes  de  as  entregar  aos  seus  pro- 
prios  destines.  Alem  de  que  se  vai  ensaiar  um  regime 
novo,  a que  as  colonias  nao  estao  habituadas,  e recomenda 
a boa  prudencia  esperar  o resultado  dele  e as  provas  que 
as  colonias  derem  da  sua  capacidade-  administrativa  para 
entao  alargarmos  a drea  de  aplica9ao  dos  principios  adop- 
tados.  Por  agora  parece-me  que  se  satisfazem,  dentro  dos 
limites  do  razoavel,  as  aspira9oes  regionais,  assegurando, 
e aumentando  mesmo,  a autonomia  dos  corpos  e comissoes 
administrativas  ja  existentes,  e criando  outras  novas  onde 
a opiniao  publica  as  possa  reclamar  fundadamente. 

* 

0 proposto  na  base  13.^  procura  resolver  a questao,  ver- 
dadeiramente  fundamental  para  a organiza9ao  dos  or9a- 
mentos  das  colonias,  da  distribui9ao  das  despesas  entre 
elas  e a metropole.  O assunto  esta  sobejamente  debatido 
no  decurso  deste  relatorio  para  que  se  tornem  necessa- 
rias  novas  afirma9oes  de  principios,  limitando-me,  por 
isso,  a explanar  a forma  por  que  pensei  efectiva-los. 

A cargo  do  or9amento  da  metropole  iicarao  as  despe- 
sas usualraente  designadas  de  soberania  e civilizagao  on  . 
imperiais,  isto  e,  aquelas  que,  embora  aproveitem  e lar- 
gamente,  as  colonias,  sao  para  as  metropoles  como  que 
uma  conseqiiencia  imediata  e uma  obriga9ao  inseparavel  do 
prdprio  facto  de  o serem  e Ihes  incumbir,  portanto,  man- 
terem  nas  colonias  a soberania  nacional,  representa-las  po- 
Hticamente,  delimitar  o seu  territorio  do  das  colonias  vi- 
zinhas,  estreitar  as  rela9oes  entre  o solo  continental  e o 
ultramarino,  e outras  fun9oes  do  mesmo  genero,  que  po- 
dem  afectar  formas  variadissimas  mas  tern  todas  por 
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objective,  duma  maneira  geral,  a propaganda  do  norae  e 
tradiQoes  nacionais  no  Ultramar,  a ampliayao  do  doininio 
territorial  on  da  influencia  economica,  o exercicio  da  luis- 
sao  civilizadora  e de  aperfeiyoamento  material  e moral 
que  impende  sobre  os  povos  mais  adiantados  na  empresa 
de  ocupar  e explorar  os  territories  novos : the  uJiite 
mans  burden,  como  llie  chamam  os  ingleses. 

Nas  alineas  a),  c),  d)  c e)  vao  indicadas  as  despesas 
dessa  grande  classe,  genericamente,  mas  condicionadas  de 
certa  maneira.  Assim,  as  despesas  de  caracter  politico,  de 
civilizagao  ou  de  propaganda  so  caberao  a metropole  quan- 
do  de  sua  iniciativa,  visto  ser  possivel  que  qualquer  co- 
lonia  se  resolva  a empreender  por  si  tais  servi§os,  pa- 
gando-os  entao  pelos  sens  cofres.  No  que  diz  respeito  4 
manuten9ao  da  soberania  no  territorio  da  colonia,  nao  se 
adoptou  a amplitude  da  doutrina  francesa,  segundo  a 
qual,  como  ja  disse,  a metropole  paga,  nao  somente  as 
despesas  das  operagoes  de  conquista  do  territorio  e de 
primeira  ocupagao,  mas  todas  as  outras  de  caracter  niili- 
tar  que  nao  digam  respeito  aos  servigos  meramente  de 
policia.  Embora  esta  doutrina  seja  absolutamente  justa, 
nao  parece  oportuno  introduzir  alteragoes  profundas  no 
nosso  actual  sistema  orgamental,  limitando-se  a proposta 
a por  a cargo  da  metropole  o custeio  das  expedigoes  que 
ela  enviar  as  colonias,  e o da  preparagao  da  defesa 
dos  portos  e costas  do  territorio  colonial  para  quaisquer 
operacoes  de  guerra  em  que  a nagao  portuguesa  venha  a 
ser  envolvida.  A alinea  c)  atribui,  duma  maneira  geral,  a 
metropole  o encargo  de  custear  ou  subsidiar  servigos  de 
navegagao  ou  de  telegrafia  entre  ela  e as  colonias,  e outros 
analogos  mas,  por  outro  lado,  admite  se  (alinea  /)  do 
n.°  2)  que  as  colonias  contribuam,  tambem,  para  essa 
despesa. 

Ao  orgamento  da  metropole  pertencem,  naturalmente, 
as  despesas  derivadas  dos  servigos  de  administraqdo  ge- 
7xd,  compreendendo-se  neles,  nao  so  os  do  ministerio  das 
colonias  propriamente  dito,  mas  todos  os  outros  anexos, 
de})endentes  ou  subsididrios,  e as  instituicoes  de  publici- 
dade,  projiaganda  e outras  analogas  na  metropole.  Pare- 
ce, ])orem,  justo  fazer  contribuir  as  colonias  para  estas 
desjiesas,  que  muito  de  perto  Ihes  interessam,  e que  sao 
como  que  a cabega  e o complemento  indispensdvel  da  sua 
arlministragao  local,  em  proporgao  das  receitas  ordindrias 
de  cada  colonia. 

Pcla  alinea/)  ])rocura-sc  atciider  a uma  insistente  re- 
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clamagao  das  colonias  para  que  transitem  para  o or9a- 
mento  da  raetrdpole  todas  as  despesas  com  a passagem  e 
conserva9ao  na  colonia,  dentro  ou  fora  de  estabelecimen- 
tos  penais,  de  degredados,  vddios  e outros  individuos  que 
sejam  enviados  da  metropole  por  determinagao  de  tribu- 
nals e outras  instancias  estranhas  ao  minist4rio  das  co- 
lonias. 

Indicadas  quais  as  despesas  que  competem  a metrd- 
pole,  logo  se  conclui  que  ^s  colonias  beam  cabendo  todas 
as  demais  que  Ihes  digam  respeito,  e vao  descriminadas 
nos  n.°®  2.®  e 3.°  da  base  13.^  Paga  a colonia  as  despesas 
da  sua  administragao  local;  as  realizadas  com  obras  de 
fomento,  e,  em  geral,  com  o seu  desenvolvimento;  as  anui- 
dades  dos  emprestimos  e todos  os  outros  encargos  que 
houver  contraido ; o fabrico  da  moeda  e a preparagao  e 
emissao  dos  valores  selados  e postais  que  hao-de  ser  usa- 
dos  no  seu  territorio ; as  passagens  de  fuucionarios  e dou- 
tro  pessoal  por  ela  requisitado  ; o vencimento  das  clas- 
ses inactivas,  na  proporgao  do  tempo  por  que  na  colonia 
houverem  servido ; a passagem  e a conservacao  em  ou- 
tras colonias,  ou  na  metropole,  de  degredados,  vadios  e 
outros  individuos  transportados  por  determinagao  dos  tri- 
biinais  ou  outras  instancias  da  propria  colonia ; e a parte 
da  despesa  que  a colonia  couber  com  os  servigos  comuns 
a ela  e a outros  territorios  nacionais  ou  estrangeiros,  a que 
se  faz  referenda  na  base  5.^  Paga,  tambem,  a colonia 
os  servigos  da  sua  representagao  na  metropole,  e no 
estrangeiro  quando  bouver  de  ter  lugar  e for  auto- 
rizada,  e ainda  quaisquer  outros  que,  por  incumbencia  da 
colonia,  sejam  desempenhados  fora  do  seu  territorio : por 
exemplo,  os  subsidios  a Deputados,  Senadores  e mem- 
bros  eleitos  do  Conselho  Colonial. 

O caso  dos  servigos  comuns  a mais  duma  colonia,  e de 
que  e tipo  o dalgumas  Relagoes  judiciais,  regula-o  o n.®  3.°, 
dividindo  a sua  despesa  pelas  colonias  a que  eles  apro- 
veitam. 

O n.®  4.®  desta  base  pretende  regular  a forma  de  se- 
rem  satisfeitos  os  encargos  contratuais  dos  caminhos  de 
ferro  de  Ambaca  e de  Mormugao  que,  para  o ano  eco- 
nomico  corrente,  estao  orgados  em  526  e 300  contos,  e sao 
pagos  pela  metropole,  sob  a designagao  de  suhvenqoes  gra- 
tuitas  a Angola  e India. 

0 assunto  e susceptivel  de  larga  controversia.  Por 
urn  lado,  parece  que  a metrdpole  deve,  razoavelmente, 
continual'  suportando  os  encargos  de  contratos  que  sao 
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da  sua  iinica  e exclusiva  responsabilidade ; encargos 
por  vezes  em  desproporyao  com  as  vantagcns  obtidas, 
e talvez  agravados  por  descuidos  ou  simples  transigeri- 
cias  de  que  as  colonias  nao  sao  ciilpadas.  Tor  oiitro  lado, 
e qualquer  que  seja  a desproporyao  eiitre  as  obrigayoes 
assumidas  pelo  Estado  e os  resultados  obtidos,  nao  e me- 
nos  certo  que  essas  linlias  f^rreas  nao  deixam  de  tradu- 
zir,  por  parte  dos  governos  da  metropole,  um  desejo  sin- 
cere de  dotar  as  colonias  com  obras  de  fomento,  ao  tempo 
reputadas  condi9oes  sine,  qua  non  de  progresso,  c das  quais 
tern,  realmente,  advindo  beneficios  de  vdrias  especies. 
Parece  que  o justo  termo  strd  que  nem  a metropole  se  de- 
sonere  desde  jd,  completamente,  das  garantias  estipuladas, 
nem  as  colonias  deixem  de  assumir-lbes  definitivamente  o 
encargo  ao  fim  dum  breve  periodo  de  transigao : Angola 
e a India  estariam  mesmo,  presentemente,  na  impossibili- 
dade  de  desembolsar  efectivamente  a totalidade  dos  encar- 
gos,  ou  apenas  parte  deles. 

Problema  identico  se  levantou  relativamente  a Arge- 
lia  quando,  em  1900,  se  elaborou  o projecto  de  lei 
que  havia  de  dar-lhe  a autonomia  financeira.  O rela- 
tor Berthelot  escreveu : « Aliviou-se  o orcamento  local 

duma  despesa  de  cardcter  civil  muito  consideravel,  a das 
garantias  de  juro  a caminhos  de  ferro  abertos  a explo- 
ra9ao  antes  de  1 de  Janeiro  de  1901,  e a razao  fun- 
damental foi  que,  subindo  essa  despesa  a 20  milhoes  de 
francos  por  ano,  a Argelia  nao  poderia  paga-la;  mas  ou- 
tras  razoes  de  valor  concorrem  com  esta  para  nao  lan9ar 
essa  despesa  sobre  a colonia.  As  garantias  de  juro  foram 
concedidas  pelo  Estado  em  contratos  muito  mal  redigidos, 
a respeito  dos  quais  a Argelia  nao  foi  ouvida,  e que  im- 
poem  ao  or9amento  um  onus  muito  superior  ao  que  teria 
sido  necessario;  nao  e razodvel  fazer  pagara  colonia  as  cul- 
pas doutrem.  Os  tra9ados  dessas  linhas  ferreas  nao  atendem^ 
muitas  vezes,  as  necessidades  da  popula9ao,  a qual,  certa- 
mente,  teria  adoptado  outros  menos  dispendiosos  e mais 
remuneradores  se  tivesse  sido  autorizada  a escolhe-los . . . 
A comissao  do  or9amento  nao  se  deixou,  porem,  con- 
vencer  por  aquela  argumenta9ao.  Pareceu-llie  que  as  ga- 
rantias de  juro  pagas  as  companliias  de  caminhos  de  ferro 
argelinos  e que,  legalmente,  sao  um  simples  adiantamento 
e nao  a anuidade  duma  di'vida,  tern  a fei9rio  duma  des- 
pesa feita  em  proveito  da  colonia,  e que  seria  injusto 
mante-las  indellnidamente  a cargo  da  metropole.  Keconlie- 
ce  a iiecessidade  do  as  inscrever  no  or9amento  desta, 
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por  agora,  visto  a Argelia  nao  poder  pagd-las,  e aceita  a 
proposta  do  governo  para  que  essa  mscri9ao  subsista 
durante  vinte  e cinco  anos,  entendendo  dever  ficar  espe- 
cificado  que  se  trata,  verdadeiramente,  duma  subven9ao 
do  Estado  k col6nia». 

tambem  uma  solugao  intermedia  a que  o n.°  4.°  da 
base  13.^  alvitra.  Durante  os  dois  primeiros  anos  de  vigor 
da  lei  proposta,  ficarao  os  encargos,  por  inteiro,  no  orga- 
mento  da  raetropole;  nos  tres  anos  seguintes  serao  divididos 
a meias  entre  este  e as  colonias  respectivas ; dai  em  diante 
re(?airao  por  inteiro  sobre  estas.  As  quantias  pagas  pela 
metropole  durante  aquele  periodo  de  cinco  anos  serao 
consideradas  como  um  emprestimo  gratuito  a pagar  mais 
tarde,  em  epoca  e por  forma  a iixar  pelo  poder  legisla- 
tive. Talvez  se  considere  excessivamente  pesada  para 
Angola  e India  a solugSo  proposta,  mas  pareceu  ser  a que 
melhor  concilia  os  argumentos  opostos  e as  circunstancias 
financeiras  delas  e da  metropole. 

Ja  no  decorrer  deste  relatorio  me  referi  largamente  ao 
processo  de  organizagao  dos  orgamentos  das  coldnias,  ao 
papel  dos  conselhos  de  governo  na  sua  discussao  e com- 
posigao,  e 4s  fungoes  tutelares  da  metropole  a respeito 
desse  documento  fundamental  da  administragao  ultrama- 
rina. Vejamos  de  perto  as  disposigoes  da  proposta  a tal 
respeito. 

Compete  ao  governador  a administragao  superior  da 
fazenda  publica  da  colonia,  de  colaborag4o  com  o conse- 
Iho  de  governo  e mediante  funciondrios  sens  subordina- 
dos  ; logo  abaixo  do  governador  existe  a «direcg|o  dos 
servigos  de  fazenda)),  a cargo  dum  funcionario  com  a 
mesma  categoria  dos  outros  chefes  de  service.  Restabele- 
ce-se,  assim,  a unidade  de  direcqdo  de  todos  os  servigos 
administrativos  da  colonia  nas  maos  do  seu  primeiro  ma- 
gistrado,.  e restaura-se  o conselho  de  governo  na  alta 
fungao  de  representante  da  opiniSo  local,  e de  primeiro  e 
mais  importante  orgao  administrative  abaixo  do  governa- 
dor, fungao  que  Ihe  foi  reconhecida  nas  nossas  leis  mas 
que  ultimamente  estava  bastante  obliterada  (base  14.^) 

O governador  preside,  pois,  4 organizagao  do  orca- 
mento.  Na  sua  fase  inicial,  este  documento,  preparado  na 
direcgao  de  fazenda  sob  as  indicagoes  daquele  funciona- 
rio, deve  ser  uma  simples  relagao  de  todas  as  despesas 
autorizadas  por  diplomas  legais,  ao  tempo  vigentes,  quer 
se  trate  de  leis,  decretos  ou  outros  diplomas  do  governo 


dca  metropole,  quer  de  simples  portarias  do  governo  local 
expedidas  no  uso  das  atribuiyoes  que  sobre  a materia  Ihe 
houverem  sido  concedidas  pela  respectiva  organizayao 
administrativa.  Nessa  relayao  serao  introduzidas,  tambcm, 
de  novo  ou  por  modificayao  das  do  oryamento  anterior,  as 
verbas  necessdrias  k dotayao,  em  material,  dos  diversos 
serviyos,  constituindo  o todo  um  projecto  que  serd  submc- 
tido  k discussao  do  consellio  de  governo. 

A esta  operayao  impoe  a base  16.®  uma  regra,  bojc 
adoptada  em  todas  as  organizayoes  colonials  estrangeiras, 
ainda  as  mais  avanyadas,  como  sao  as  das  colonias  ingle- 
sas  autonomas,  e ate  em  diversos  parlamentos  da  Europa: 
nao  d permitido  aos  membros  dos  conselhos  a iniciativa 
de  propostas  de  modificayao  do  projecto  de  oryamento 
que  envolvam  aumento  de  despesa,  salvo  se  forem  acom- 
panhadas  de  disposiyoes  efectivas  para  a realizacao  de 
receitas  compensadoras ; ficam  eles,  porem,  com  as  mais 
amplas  faculdades  de  discussao  de  tudo  o que  disser  res- 
peito  aos  serviyos  da  colonia  e a obras  de  fomento.  Ainda 
em  relayao  a estas,  tanto  o governador  como  os  membros 
do  conselho  poderao  apresentar,  e o conselho  aprovar,  as 
propostas  que  entenderem  convenientes,  desde  que  fiquem 
compreendidas  dentro  das  disponibilidades  da  receita,  e 
nao  prejudiquem  a satisfayao  dos  encargos  obrigatorios 
e a constituiyao  do  fundo  de  renerva. 

O conselho  de  governo  discute,  portanto,  o oryamento 
apresentado  pelo  governador,  e introduzdhe  as  alterayoes 
que  julga  convenientes,  observadas  as  regras  anteriores. 
Se  entender  que  ha  necessidade  de  aumentar  ou  reduzir  os 
impostos  existentes  ou  de  criar  outros  novos,  de  modificar 
os  processos  de  cobranya,  reformar  alguns  services,  au- 
mentando  ou  diminuindo  o numero  ou  o vencimento  dos 
funciondrios,  e,  em  geral,  adoptar  medidas  de  repercus- 
sao  financeira,  para  as  quais  esta  lei  ou  a organizayao 
administrativa  da  colonia  Ihe  nao  der  competencia  delibe- 
rativa,  ele  formulara,  em  separado,  as  convenientes  pro- 
postas que  deverao  acompanhar  o projecto  do  oryamento 
ao  ser  remetido  ao  governo  da  metropole. 

Qualquer  que  seja  a competencia  dada  aos  governos  lo- 
cals na  adopyao  de  medidas  daquela  especie,  pela  lei  or- 
ganica  da  admihistrayao  civil,  uma  limitayao  indica  ja  a 
presente  })roposta  de  lei,  a de  que,  durante  os  primei- 
ros  cinco  anos  da  sua  vigencia,  cm  nenhuma  colonia  po- 
deni  ser  aumeiitada  a despesa  global  com  os  funcionarios 
os  sous  serviyos  permancntcs.  Isto  nao  impede,  evidcnte- 
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mente,  que  possam  desenvolver-se  estes  servigos,  reali- 
zando  em  outros  as  economias  necessarias  para  manter 
inexcedida  a totalidade  desta  categoria  de  despesas. 

O dever  ou  nao  o diploma  or9amental  incluir  alteracoes 
a disposicoes  legais  anteriores,  que  por  essa  simples  in- 
clusao  se  reputem  reformadas,  como  se  o houvessem  sido 
por  leis  especiais,  tern  sofrido  lata  discussao  entre  nos. 
Miiitas  vezes  nas  tabelas  de  despesa  das  colonias  se  in- 
troduziram  disposicoes  das  mais  variadas,  que  transforma- 
vam  profundamente  o orcamento  anterior,  e se  dispos  no 
decreto  de  aprovacao  que  elas  valeriam  como  lei  especial 
sobre  cada  um  dos  assuntos  a que  se  referiam.  Na  gene- 
ralidade,  porem,  a legislacao  portuguesa  tern  preferido  o 
sistema  de  so  incluir  nas  tabelas  de  receita  e despesa  das 
colonias  disposicoes  que  envolvam  modificacao  de  lei  an- 
terior depois  de  terem  sido  estudadas  e sancionadas,  pre- 
via e separadamente,  por  diploma  legal.  Ja  em  portaria 
de  3 de  Abril  de  1846,  para  Cabo  Verde,  se  declarava 
que  0 ((achar-se  qualquer  verba  de  receita  ou  de  despesa 
incluida  no  orcamento  nao  autoriza  a sua  cobranca  ou 
pagamento,  se  tais  verbas  nao  estiverem  autorizadas  nas 
leis  ou  ordens  regias  por  que  se  deve  regular  a receita  e 
a despesa  publica  na  provincia)).  A circular  de  20  de  Abril 
de  1861  indicava  que  as  juntas  de  fazenda  «em  orca- 
mento algum  deverao  fazer  alteracoes,  quanto  ao  pessoal 
e seus  vencimentos,  e quando  julguem  necessarias  algu- 
mas  dessas  alteracoes,  as  farao  em  relacao  separada  que 
devera  acompanhar  o orcamento)).  A portaria  de  23  de 
Abril  de  1870  e muitas  outras  portarias  e circulares  an- 
teriores  k extincao  de  juntas  de  fazenda  continham  igual 
recomendacao. 

Posteriormente,  identica  doutrina  se  acha  consignada, 
tambem,  no  primeiro  regulamento  de  fazenda  de  1889,  e 
no  segundo,  em  vigor,  de  1901,  o qual,  no  sen  artigo  212.°, 
dispoe  que  ae  proibido  incluir  no  orcamento  do  Ultramar 
toda  e qualquer  alteracao  nos  quadros  e vencimentos  dos 
funcionarios  e empregados  das  diversas  reparticoes  e ser- 
vicos  publicos,  sem  lei  especial  que  a autorize  ou  sem  que 
haja  sido  pr4viamente  autorizada  pelo  ministerio  da  ma- 
rinha  e Ultramar))^.  0 relatorio  do  decreto  de  21  de  No- 
vembro  de  1908,  para  explicar  o agrupamento  em  um  di- 
ploma diferente  do  orcamental,  de  diversos  preceitos  sobre 
impostos,  pessoal  e outros  da  administracao  de  fazenda, 
consignou  que  da  discussao  no  parlamento  a proposito  do 
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orgamento  geral  do  Estado  para  aquele  ano  reeultara  a 
norma  de  que  «()  orgamento  e,  essencialmente,  uin  do- 
cumento  de  previsao  e uma  dieposigao  especial  e tem})0- 
rdria,  devendo  a lei  de  receita  e despesa  que  o aprova 
autorizar,  somente,  a cobranga  das  receitas  e descrever 
as  despesas,  abstendo-se  de  inserir  disposigoes  gerais  e 
permanentes)).  E,  por  ultimo,  o decreto  de  27  de  Maio  de 
1911,  que  reorganizou  o minist^rio  das  colonias,  ao  tra- 
tar  do  conselho  colonial,  dizia  tambem  que  este  teria 
((em  especial  consideragao  que  nele  (orgamento)  se  nao 
legisle,  quer  para  aumentar  quadros,  quer  vencimentos, 
ou  modibcar  qualquer  legislagaow ; orientagao  que  ainda 
hoje  prevalece,  com  a modalidade  de  permitir-se  na  ela- 
boragao  dos  orgamentos  a supressSo  de  empregos  ou  ou- 
tras  redugoes  de  despesa  (lei  de  15  de  Margo  de  1913). 

A este  respeito  mantem  a proposta,  na  base  15.^,  a orien- 
tagSo  geral  da  legislagao  vigente,  nao  so  porque  o orga- 
mento e,  na  realidade,  um  diploma  de  simples  previsao 
anual  de  receita  e despesa,  mas  tambem  porque  a uma 
boa  administragao  financeira  importa  que  ele  seja  claro  e 
de  facil  verificagao,  sem  incluir  propostas  de  alteragao  que 
devam  exigir  discussao  especial. 

* 

Discutidos,  modificados  e votados  pelo  conselbo  de  go- 
verno  o orgamento  composto  pela  direcgao  de  fazenda  e 
as  propostas  que  o governador  e alguns  dos  membros 
daquele  corpo  hajam  apresentado,  e dada  redacgao  final  a 
esses  documentos,  segue-se  a sua  remessa  ao  ministerio 
das  colonias,  para  serem  apreciados  e sancionados  por 
diploma  legal.  Surge  aqui  uma  questao  de  especial  impor- 
tancia,  a da  fixagao  dos  prazos  dentro  dos  quais  esses 
documentos  devem  ser  preparados  na  colonia  e apresenta- 
dos  na  metropole. 

A nossa  legislagao  oferece  uma  abundancia  noUvel  de 
textos  relatives  k organizagao  e remessa  para  a metropole 
dos  orgamentos  das  colonias,  sempre  orientada  no  sentido 
deles  poderem  ser  presentes  as  Camaras  coino  anexos  do 
orgamento  geral  do  Estado  e aprovados  por  lei.  Sem  refe- 
rir  do  novo  a ])ortaria  de  17  de  Dezembro  de  183)6,  que 
('i,  talvcz,  o inais  antigo  desses  textos,  ocorre-me  mencio- 
iiar  0 oficio  dc  1 de  Jullio  de  1837  em  que  o ministro  da 
faz(;nda  instava  com  o da  marinlia  para  que  renovasse  as 
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suas  ordens  no  sentido  de  serem  organizados  e enviados 
para  a metropole,  com  a antecipa9ao  necessdria,  os  orya- 
mentos  colonials ; uma  outra  portaria  de  20  de  Abril  de 
1861,  que  especialmente  mandava  preparar  o do  ano  eco* 
nomico  de  1862-1863  a tempo  de  estar  em  Lisboa  ate  fim 
de  Jiinho  de  1862,  «para  ser  presente  ao  Corpo  Legislative 
logo  depois  da  abertura  das  respectivas  sessoes®  ; e a de 
23  de  Abril  de  1870  que  mais  uma  vez  recomendou  as 
juntas  de  fazenda  a remessa  dos  sens  or§amentos  a tempo 
de  serem  apresentados  com  o orgamento  geral  do  Estado. 

Depois  de  1888  a legislaQao  oj:ienta-se  no  mesmo  sen- 
tido. 0 decreto  que  em  1888  suprimiu  as  juntas  de  fa- 
zenda dispunha  que  o orcamento  de  previsao  das  provin- 
cias  ultramarinas,  relative  a qualquer  ano  economico, 
deveria  ser  apresentado  a Camara  at6  fim  de  Fevereiro 
anterior  ao  principio  do  respective  exercicio ; o regula- 
mento  de  fazenda  de  1889  reproduzia  esta  disposi9ao,  e 
0 de  1901,  mantendo  aquele  prazo  de  apresenta9ao,  man- 
dava aos  governadores  que  a remessa  dos  or9amentos  se 
fizesse  de  forma  a entrarem  na  inspec9ao  geral  de  fa- 
zenda ate  31  de  Outubro,  admitindo  que  poderiam 
ser  aprovados  por  decreto  do  executive,  de  mode  a terem 
execu9ao  legal  ao  come9ar  o novo  exercicio,  no  case  de  o 
parlamento  nao  ter  resolvido  antes  de  findo  o periodo 
ordindrio  da  sessao. 

A reorganiza9ao  de  Mo9ambique  de  1907,  preocupando- 
se  menos  com  a recomendada  necessidade  de  apresentar 
o or9amento  colonial  a par  do  geral  do  Estado,  do  que 
com  a de  0 por  em  vigor  logo  no  come90  do  ano  econo- 
mico a que  se  referia,  avancava  o prazo  de  apresenta9ao 
na  metrdpole  para  meado  de  Abril,  pelo  menos,  pois  que 
0 conselho  do  governo  devia  votd-lo  ate  15  de  Mar9o,  e 
autorizava  o governador  a p6-lo  em  vigor  quando,  nao 
tendo  dejicity  o governo  da  metropole  deixasso  de  pro- 
nunciar-se  ate  30  de  Junbo  de  cada  ano;  mas  o decreto 
de  21  de  Novembro  de  1908,  restingindo  as  liberdades, 
alids  bem  limitadas,  daquela  reorganiza9ao,  restabeleceu 
a orienta9ao  anterior,  mandando  preparar  o or9amento 
ate  15  de  Setembro,  vota-lo  ate  fim  de  Outubro  e remete- 
-lo  para  a metropole  ate  fim  de  Novembro,  «para  apro- 
va9ao  do  governo,  a fim  de  ser  presente  as  Cortes  na  sua 
proxima  sessao  legislativa®.  Finalmente,  o decreto  de  31 
de  Agosto  de  1912,  que  e a ultima  disposi9ao  legal  sobre 
0 assunto,  limitou-se  a exigir  que  a remessa  ao  minist^rio 
se  faga  antes  de  15  de  Abril. 
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Desta  exposi9ao  se  conclui  que  nao  faltaram  disposigoes 
legais  recomendando  a organiza^ao  regular  dos  or9ainen- 
tos  das  colonias,  e a sua  remessa  para  a metropole  a tem- 
po de  serem  presentes  a par  do  geral  do  Estado,  ou,  mais 
latamente,  apreciados  durante  a sessao  legislativa.  Tais 
disposi9oes,  porem,  nao  tern  sido  estritamente  cumpridas. 
Basta  reparar  no  numero  considerdvel  de  diplomas  de  to- 
da  a espeeie  que  dispoem  sobre  a organiza9ao  e a apro- 
va9ao  desses  orQamentos,  e as  reiteradas  instaneias  diri- 
gidas,  sobre  tal  assunto,  4s  juntas  de  fazenda,  inspecto- 
res  e governadores,  para  se  poder  concluir  imediatamente 
que  nunca  as  determina9oes  ministeriais  foram  cumpridas 
com  a facilidade  e regularidade  que  sao  condigoes  indis- 
pensdveis  duma  boa  administra9ao  linanceira  colonial. 

Forraulando  uma  rela9ao  dos  anos  economicos  para  os 
quais  houve  or9amentos  aprovados  por  diploma  legal,  entre 
1852-1583  e 1912-1913,  ve-se  que  nesse  periodo  de  61 
anos,  27,  ou  perto  de  metade,  se  regeram  pelos  orgamen- 
tos  de  anos  antecedentes.  Segue  a relagao. 


Relagdo  dos  anos  econdinicos  para  os  quais  houve  orgamcntos, 
e dos  diplomas  que  os  aprovaram 


1852-1853  — Decreto  de  12  de  Outubro  de  1852. 
1854-1855 — » de  1 de  Setembro  de  1854. 

1863- 1864  — Lei  de  21  de  Julho  de  1863. 

1864- 1865 — » de  28  de  Junho  de  1864. 

1866- 1867  — Decreto  de  8 de  Setembro  de  1866. 

1867- 1868  — Lei  de  2 de  Julho  de  1867. 


1870-1871  — 

Decreto 

de 

1874-1875  — 

» 

de 

1875-1876  — 

» 

de 

1882-1883  — 

)) 

de 

1883-1884  — 

» 

de 

1884-1885  — 

» 

de 

1885-1886  — 

» 

de 

1887-1888  — 

» 

de 

1888-1889  — 

» 

de 

1889-1890  — 

» 

de 

1890-1891  — 

» 

de 

1891-1892  — 

» 

de 

1893-1894  — 

» 

de 

1894-1895  — 

)) 

de 

1896-1897  — 

» 

de 

1898-1899  — 

» 

de 

30  de  Junho  de  1870. 

30  de  Abril  de  1874. 

26  de  Maio  de  1875. 

28  de  Dezembro  de  1882. 
24  de  Novembro  de  1883. 

29  de  Novembro  de  1884. 
24  de  Dezembro  de  1885. 
29  de  Dezembro  de  1887. 
17  de  Dezembro  do  1888. 

27  de  Junho  de  1889. 

1 de  Julho  de  1890. 

2 de  Julho  de  1891. 

5 de  Agosto  de  1893. 

5 de  Julho  de  1894. 

23  de  Julho  de  1896. 

16  de  Junho  de  1898. 
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1900- 1901 — Decreto  de  15  de  Setembro  de  1900. 

1901- 1902 — » de  24  de  Agosto  de  1901. 

1902- 1903 — » de  19  de  Junho  de  1902. 

1903- 1904 — » de  21  de  Novembro  de  1903. 

1904- 1905 — » de  20  de  Setembro  de  1904. 

1905- 1906  — » de  22  de  Julho  de  1905. 

1906- 1907—  ))  de  29  de  Agosto  de  1906. 

1907- 1908 — » de  27  de  Junho  de  1907. 

1908- 1909 — » de  21  de  Novembro  de  1908. 

1909- 1910 — » de  14  de  Julho  de  1909. 

1910- 1911  — » de  26  de  Setembro  de  1910. 

1912-1913  — Decretos  de  24  de  Agosto  e 9 de  No- 
vembro de  1912. 


A pretensao  de  os  or9amentos  colonials  acompanha- 
rem  o geral  do  Estado  so  uma  on  outra  vez  se  reali- 
zou,  e entao  mesmo  apenas  quando  este  ultimo  entrou 
na  Camara  muito  tarde,  o que  frequentemente  Ihe  suce- 
dia.  Na  vigencia  do  Acto  adicional  a Carta  de  1852,  as 
diliculdades  em  observar  a regra  estabelecida  aumenta- 
ram,  visto  ele  dispor  que  o orgamento  da  metropole 
fosse  presente  a Camara  dos  deputados  dentro  de  15 
dias  depois  dela  constituida,  o que  dava,  como  limite 
mAximo,  levando  em  conta  as  possiveis  demoras,  o dia 
20  oil  25  de  Janeiro.  De  resto  o proprio  decreto  de 
1888  reconheceu  a dificuldade  de  o orgamento  colonial 
ser  presente  ate  aquela  data,  pois  Ihe  marcou  a do  fim 
de  Fevereiro;  e apesar  disso,  como  se  adoptava  a nor- 
ma de  englobar  os  orgamentos  de  todas  as  colonias  num 
so  diploma  de  conjunto,  e como  os  dalgumas  delas  nao 
conseguiam  alcangar  a metropole  ate  31  de  Outubro,  o 
orQamento  colonial,  nao  so  nao  acompanhava  o da  me- 
tropole, mas  ate  raras  vezes  lograva  aparecer  no  parla- 
mento.  Este,  pelo  seu  lado,  absorvido  por  outros  assun- 
tos  de  muito  maior  importancia,  embora  protestasse,  a 
miudo,  contra  o facto  de  os  or9amentos  colonials  Ihe  nao 
serem  submetidos  ao  mesmo  tempo  que  o da  metropole, 
e como  seu  esclarecimento,  poucas  vezes  os  discutiu 
quando  os  tinha  a sua  disposicao. 

De  tudo  resultou,  praticamente,  que  dos  34  or9amentos 
publicados  nesse  periodo  de  sessenta  e um  anos,  so  3 deles, 
os  de  1863-1864,  1864-1865  e 1867-1868,  isto  e,  a un- 
decima  parte  do  total,  foram  aprovados  por  lei,fe  mesmo 
entao  sem  ter  havido  a simultaneidade  de  apresenta9ao  e 
de  sancSo  parlamentar  para  os  dois  or9amentos.  A rela9ao 
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acima  intercalada  rnostra  aiiida  quo  dos  34  diplomas  orga- 
mentais  so  8 foram  publicados  antes  do  corne9o  do  ano 
economico  a que  diziarn  respeito,  e 2G  era  data  posterior. 
O or^arnento  que  inais  cedo  apareceu  foi  o de  1874-1875 
apiovado^por  decreto  de  30  de  Abril,  e o mais  atrasado 
0 de  1887-1888,  sancionado  por  decreto  de  29  de  Dczera- 
criacao  da  inspecyao  geral  de  fazenda 
ini  c>r9amentos  para  todos  os  anos,  excepto  o de 

1J11-I9I2,  mas  de  todos  eles,  que  sao  12,  so  2 aparece- 
ram  antes  de  iniciado  o ano  economico,  e todos  os  outros 
depois,  vindo  os  mais  atrasados  em  Novembro. 

Esta  sene  de  factos  rnostra  bem  a diliculdade^de  reali- 
zar  praticamente  a desejada  apresenta9ao  dos  or9amento3 
coloniais  ao  parlamento  juntamente  corn  o or9amento  ^e- 
rai  do  Estado,  e ate  mesrno  a.  aprova9ao^daqueles  antes 
do  C(^e90  de  vigdncia  do  ano  economico  a que  respei- 
tam.  Se  mais  uma  prova  fosse  necessaria,  da-la-ia  o que 
aconteceu  no  ano  economico  corrente,  no^qual,  apesar  do 
men  decidido  empenho,  so  ainda  consegiii,  a data  em  que 
escrevo,  20  de  Novembro,  a poucos  dias  da  reabertura 
do  Congresso,  que  fossem  decretados  os  or9amentos  de 
Cabo  Verde,  Guine,  Aiacau  e Timor,  pendentes  em  estudo 
no  consellio  colonial  os  de  S.  Tome,  Angola  e India,  e 
nao  tendo  mesmo  sido  recebido  o projecto  referente  a Mo- 
9ambique ; e isto  me  obrigou  a expedir  a portaria  de  3 
de  Novembro  com  instantes  recomendaQoes  para  evitar  se- 
meihantes  demoras  no  proximo  ano  economico. 

Para  achar  a solu9ao  delinitiva  de  tais  dificuldades  cum- 
pre  considerar,  em  primeiro  lugar,  que,’^'seja  qnal  for  a 
instancia  a sancionar  o oryamento  da  colonia,  se  impoe, 
como  necessidade  absolutamente  iniludivel  e condi9ao|es- 
sencial  diima  boa  gerencia  financeira,  o ser  ele  posto  em 
vigor  antes  de  iniciado  o ano  economico  a que  diz  res- 
peito. A alirma9ao  riTio  passaria  dum  truismo  dispensavel 
se  o simples  raciocinio,  confirmado  por  uma  longa  e deso- 
ladora  experiencia,  nao  tivesse  patenteado,  mesmo  para  a 
raetropole,  os  inconvenientes  de  toda  a esp^cie  (pie  deri- 
vam  de  se  administrar  durante  rneses  seguidos  com  um 
or(;amento  (pie  nao  corresponde  ks  necessidades  do  ter- 
ritorio,  e quo  implica  aumento  consideravel  de  trabalboje 
maiores  complicay(~es  de  escrita  quando  mais  tarde  se 
trata  de  lazer  a arniniacao  delinitiva  das  despesas  provi- 
S()riamenio  classillcadas. 

A aprova(;ao  dos  oryaimcntos  a tempo  de  serein  manda- 
dos  vigorar  antes  do  ano  ecoiuunico  a quo  se  referem  nao 
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se  consegue,  manifestamente,  com  a fixa9ao  dum  prazo 
tardio,  para  ele  ser  presente  no  ministerio,  como  mostra  o 
que  ja  relatei,  ocorrido  no  presente  ano  econdmico. 

Por  outro  lado,  a exigencia  de  apresCntayi'io  dos  or9a- 
mentos  das  coldnias  no  ministerio,  com  alguma  antecipa- 
9ao  sobre  a data  em  que  ao  Congresso  tern  de  ser  pre- 
sente 0 or9amento  geral  do  Estado,  esbarrara  com  nota- 
veis  diticuldades,  quasi  inveneiveis,  principalmente  em  re- 
la9ao  as  grandes  coldnias,  Mo9ambique,  por  exemplo,  onde 
e for9oso  recolher  os  elementos  iniciais  do  orcamento  nas 
propostas  dos  chefes  dos  diversos  servi90S  dos  distritos, 
as  quais  vao  sendo,  depois,  sucessivamente  estudadas  e 
modificadas  nas  inspec9oes  de  fazenda  distritais,  governos 
de  distrito,  chefes  de  servigo  provincial,  inspecgao  supe- 
rior de  fazenda,  governador  geral,  conselho  de  governo, 
reparti9oes  do  ministdrio,  direcgao  geral  de  fazenda,  con- 
selho colonial  e ministro,  antes  de  poderem  ser  conver- 
tidas  em  decreto  ou  proposta  de  lei. 

Para  conseguir  os  resultados  desejados  torna-se,  pois, 
necessdrio  atacar  e destruir  as  causas  que  os  dihcultam, 
diminuindo,  se  possivel,  o numero  das  engrenagens  buro- 
craticas  ou  apressando  o seu  funcionamento.  A proposta, 
que  tive  a honra  de  vos  apresentar,  reconhecendo  que  e 
de  necessidade  absoluta  por  em  vigor  o or9amento  dum 
ano  economico  no  primeiro  dia  dele,  sem  deixar  de  garan- 
tir  aos  poderes  da  metropole  os  meios,  e especialmente  o 
tempo  necessario,  para  o estudo  e aprecia9ao  do  projecto 
vindo  da  colonia,  alvitra  a que  todo  o processo  de  entrada 
no  ministerio  ate  30  de  Novembro,  mas  acrescenta  na  sua 
base  26.^,  como  ja  fizera  a reorganiza9ao  de  Mogambique 
de  1907,  mas  agora  com  maior  latitude,  que  o governa- 
dor da  colonia  adoptara  o projecto  se  at6  30  de  Junho  se 
nao  houverem  pronunciado  a tal  respeito  o poder  legis- 
lative ou  0 governo  da  metropole. 

Passando  a outro  aspecto  da  questao,  forga  e reconhe- 
cer  que,  conqnanto  seja  para  desejar  que  os  orcamentos 
das  colonias  sejam  apresentados  no  parlamento  como  do- 
cumento  anexo  ao  orgamento  geral  do  Estado,  isso  nao  e 
absolutamente  indispensdvel  para  que  possa  exercer-se,  no 
parlamento  e fora  dele,  uma  severa  fiscalizagao  de  toda  a 
gerencia  financeira  colonial ; e pode  ate  dizef-se,  com 
alguin  fundamento,  que  a preocupagao  de  fazer  submeter 
aqueles  orgaraentos  a um  processo  de  discussao  e aprova- 
gao  identico  ao  que  estd  prescrito  para  o da  metropole, 


se  . explica  somente  pelas  velhas  tradiyoes  assimiladoras 
da  nossa  administrngao  colonial. 

Nomeadamente,  os  orgamentos  das  colonias  que  iiao  exi- 
jam  da  metropole  snbsidios  especiais  para  a sua  sustenta- 
cao  devem,  racional  e pratioamente,  segnir  o seu  curso 
separadamente  do  da  metropole,  e receber  do  governo 
central  uma  sangao  qne  e,  meramente,  uma  das  formas 
por  cue  se  exercem,  sdbre  as  deliberagoes  dos  corpos  re- 
presentativos  locals,  as  fungoes  de  tutela  ou  superinten- 
dcncia  nesse  governo  usualmente  investidas. 

Em  relacaoa  colonias  subsidiadas  pela  metropole,  a exi- 
gencia  tern  maior  fundamento,  porque  se  impoe  aos  contri- 
biiintes  desta  um  encargo  cujo  destino  e aplicagao  eles  tem  o 
direito  de  bscalizar  por intermedio  dos  sens  representantes. 
Mas,  mesmo  nesse  caso,  de  modo  nenhum  Ihes  6 indis- 
pensdvel  ter  debaixo  dos  olhos,  definitivamente  organiza- 
das,  as  tabelas  de  receita  e despesa  dessas  colonias  para 
0 ano  economico  futuro.  Na  Inglaterra,  a fiscalizacao  par- 
lamentar  sobre  a administracao  colonial  exerce-se  normal- 
mente,  por  uma  forma  efectiva  e util,  e,  contudo,  os  or- 
gamentos  das  colonias,  sem  falar  das  autonomas  que 
nem  mesmo  cbegam  a vir  a metropole,  sao  aprovados  pelo 
respective  ministro,  o que  nao  impede  o parlamento  de 
se  pronunciar  sobre  quaisquer  subvengoes  ordindrias  ou 
extraordindrias  que  seja  necessario  conceder  as  colonias 
e,  em  geral,  sobre  todas  as  saidas  de  imperial  funds  a 
elas  destinados,  e ainda  nao  autorizados  por  lei  anterior. 

AFranga  oferece  o exemplo  interessante  duma  metropole 
onde  os  orgamentos  colonials  sao  aprovados  por  decretos 
do  poder  executivo  e que,  nao  obstante,  discute  larga- 
mente  os  assuntos  da  administragao  das  suas  colonias,  e 
produz,  pela  pena  dos  relatores  das  suas  comissoes  parla- 
mentares,  estudos  criticos  da  gerencia  financeira  colonial 
dos  mais  profimdos,  elucidativos  e ricos  de  elementos  es- 
tatisticos,  formando  grosses  volumes.  Bastam  estes  exem- 
plos  para  deraonstrar  que  o parlamento  pode  discutir,  por 
forma  efectiva,  a administragao  financeira  do  Ultramar, 
sem  ter  presentes,  com  todas  as  miniicias,  as  tabelas  do 
ano  futuro,  com  a descriininagao  de  quantos  amanuenses 
servem  em  cada  repartigao,  ou  do  custo  da  ragao  dos  so- 
b'pedes  dos  servigos  militares.  A 1cm  de  que  rare  os  par- 
lamentos  dispoem  de  tempo  bastante  para  entrarem  em 
tarn  miudas  discussoes,  dada  a abundancia  e a complexi- 
dadc  dos  assuntos  de  consideracao  urgente  e mais  directa- 
nientc  respeitantes  a metropole. 
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Sem  embargo  destas  consideracoes,  mantendo  e respei- 
tando  a orienta9ao,  mais  duma  vez  afirmada,  de  fazer  que 
os  projectos  de  orgameiitos  das  colonias  acompanhem  o do 
or9amento  geral,  a proposta  lixou  para  entrada  daqueles 
no  ministerio  respectivo  a data  de  30  de  Noveinbro  do 
ano  economico  anterior  (base  15. Como  porem  afixagao 
desta  data  exigira,  para  as  colonias  divididas  em  distri- 
tos,  que  0 orgamento  comece  a ser  neles  preparado  em 
principios  de  Julho,  epoca  em  que  ainda  e dificil  compu- 
tar  com  exactidao  as  receitas  provaveis,  e prever  as  des- 
pesas  necessarias  para  o ano  futuro,  a proposta  consignou, 
tambem,  que  os  governadores  submeteriam,  mais  tarde,  a 
aprovagao  do  governo  da  metropole  projectos  de  rectifi- 
cagao  de  tais  diplomas. 

A base  17.^  trata  ainda  da  forma  por  que  devera  exer- 
cer-se,  em  materia  de  aprovagao  dos  orcamentos^  a com- 
petencia  reconhecida  ao  governo  da  metropole  de  supe- 
rintender na  administragao  financeira  das  colonias.  Nao 
preciso  de  relembrar  o facto  de  os  projectos  de  orgamen- 
tos  enviadas  pelos  governadores  coioniais  sofrerem  na  me- 
tropole aiteragoes  profundas,  por  vezes  mesmo  arbitra- 
rias,  que  nao  so  vao  produzir  no  Ultramar  grandes  difi- 
culdades  de  execugao,  mas  provocam  sempre  reparos  dos 
colonos  sobre  os  nossos  processos  administrativos,  e dimi- 
nuem  o interesse  dos  funcionarios,  dos  consellios  de  go- 
verno e ate  dos  simples  particulares  pelos  trabalhos  de 
preparagao  dos  orgamentos.  Ora  esse  interesse  e condigao 
imprescindivel  de  vida  da  colonia,  e nao  poder^  manter-se 
se  os  corpos  tutelares  da  metropole,  esquecendo  os  prin- 
cipios de  descentralizacao  e de  representagao  local,  dei- 
xarem  de  respeitar,  cuidadosamente,  a esfera  de  competen- 
cia  dos  diversos  orgaos  administrativos  de  cada  colonia. 

Por  esses  motives  se  propoe,  taxativamente, na  base  17.^, 
que,  em  relagao  aos  projectos  de  orgamentos  das  colonias, 
0 governo  da  metropole  se  limite  a verificar  se  as  recei- 
tas foram  calculadas  com  exactidao,  se  as  despesas  ins- 
critas  se  acham  autorizadas  por  diploma  legal  anterior,  e 
ainda  a aprovar  ou  rejeitar  as  propostas  que  acompanha- 
rem  esses  projectos,  e cuja  apreciacao  e sangao  for  da 
sua  competencia.  Nessa  base  se  llie  recomenda,  tambem, 
nao  impedir  ou  frustrar  a iniciativa  dos  governos  coioniais, 
planta  debil  e sensivel,  de  eujo  avigoramento  e frutifica- 
gao  depende,  praticamente,  o progresso  das  colonias,  e as 
quais  devemos,  portanto,  dedicar  especiais  cuidados. 
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As  bases  18.^  e 19. ocupam-se  da  execugao  do  orga- 
mento.  E seu  ordenador  o goveriiador  da  colonia,  o que 
nao  quere  dizer  que  nao  possa  delegar  essa  cornpetencia 
nos  governadores  de  distrito  seus  subordiiiados.  Em  priii- 
cipio,  nao  serd  permitido  ao  governador  ordenar  despesas 
nao  previstas  nas  tabelas  do  orgamento,  on  ordena-Jas  em 
importancia  superior  a fixada,  ou  para  aplicagoes  diferen- 
tes  das  prescritas.  Sao,  porem,  imprescindiveis  algumas 
excepcdes.  Quando  qualquer  verba  se  revelar  insuficiente 
ao  fim  a que  se  destina,  e houver,  no  mesmo  capitulo,  ou- 
tras  de  que  se  nao  use,  no  todo  ou  em  parte,  ser^  licito 
ao  governador  transferir  importancias  dumas  para  as  ou- 
tras,  depois  de  ouvido  o conselho  de  governo.  Poderd 
tambem  o governador,  com  o voto  afirmativo  deste  con- 
selho, propor  ao  governo  da  metropole  a abertura  de 
c7'editos  especiais  para  ocorrer  a dehciencia  de  verbas  que 
por  aquele  processo  nao  possa  ser  suprida,  e custear  des- 
pesas derivadas  de  diplomas  legais  posteriores  ao  orga- 
mento. Sobrevindo  necessidades  de  caracter  excepcional 
ou  urgentes,  permite-se  a abertura  e a execugao  imediata 
de  creditos  extraordindrios^  sem  prejuizo  da  apreciagao 
posterior  do  governo  da  metropole  e da  exigencia  de  res- 
ponsabilidade,  em  caso  de  abuso. 

A execugao  do  orgamento  colonial  esta  sujeita  em  to- 
dos  os  paises  a uma  fiscalizagao  sempre  apertada,  embora 
a maneira  de  a realizar  varie  de  uns  para  outros.  Pode  di- 
zer-se  que  todos  eles  combinam,  mais  ou  menos  felizmente, 
a fiscalizagao  previa  com  a fiscalizagao  ulterior.  E exem- 
plo  genuino  da  primeira  a sujeigao  das  ordens  de  paga- 
mento  emanadas  dos  ordeuadores  do  orgamento  aoexame 
e visto  dum  funcionario  deles  independente,  que  se  corres- 
ponde  directamente  com  o governo  da  metrdpole,  Ihe  re- 
lata  a forma  por  que  se  realiza  a administragao  hnanceira  da 
colonia  e e,  assim,  um  verdadeiro  delegado  desse  governo 
no  local,  e fiscal  directo  dos  actos  do  governador  e das 
outras  autoridades  administrativas.  A fiscalizagao  ulterior 
exercc-se  ])elo  cxame  dos  registos  e outros  documentos  da 
cscrita,  ])alangos  periodicos  ou  de  surpresa,  julgamento 
das  coiitas  dos  tcsoureiros  gerais  de  fazenda  e da  coiita  fi- 
nal da  gereiicia  da  colonia  por  um  tribunal  ou  pelo  poder 
legislativo,  e outros  processos  congdneres. 


239 


E interessante  notar  como  procedem  a este  respeito 
duas  das  naQoes  colonials  cujos  sistemas  mais  de  perto 
nos  interessam,  a Inglaterra  e a Fran9a. 

Os  servi90s  de  fazenda  e de  contabilidade  iias  colonias 
inglesas  chamadas  da  Coroa  estao  organizados  por  uma 
forma  essencialmente  pratica  e elicaz.  Directamente  su- 
bordinado  ao  governador  existe  um  treasurer,  que  e o 
cliefe  de  todo  o servi90  de  fazenda  da  colonia,  e ao|qual 
incumbe  promover  a rigorosa  cobran9a  das  receitas,  vi- 
giar  pela  economia  e legalidade  das  depesas,  e peia  regu- 
laridade  da  escritura9ao ; preparar  o or9amento  que  h^-de 
ser  apresentado  pelo  governador  a discussao  do  conselho 
leglslativo  e,  duma  maneira  geral,  dirigir,  sob  as  ordens 
do  governador,  a admiiiistra9§,o  financeira  da  colonia.  To- 
das  as  requisi9oes  que  envolvam  despesa  sao  por  ele  in- 
f(^rmadas,  antes  de  sujeitas  a aprova9ao  daquela  autori- 
dade,  mas,  uma  vez  aprovadas,  recebem  execu9ao  ime- 
diata,  sem  embargo  da  responsabilidade  que  para  o go- 
vernador possa  advir,  e que  a contabilidade  da  metropole 
apurara  e o ministro  das  colonias  tornara  efectiva. 

A par  deste  servi90  de  fazenda,  existe  na  colonia  um 
outro  de  fiscaliza9ao  de  contas,  o audits  dirigido  pelo  au- 
ditor, que  e um  delegado  do  Colonial  Audit  Depai'tment, 
reparti9ao  que  funciona  na  metropole,  como  anexo  do  mi- 
nisterio,  e sob  a direc9ao  dum  director  of  colonial  audit. 
Scgundo  as  regulations  em  vigor,  o auditor  nao  exerce, 
propriamente,  uma  fiscaliza9ao  previa  sobre  os  actos  do 
governador,  tesoureiro  e outros  administradores  da  fa- 
zenda; as  suas  fun9oes  consistem  em  apreciar  as  contas 
que  0 tesoureiro  deve  submeter-llie  mensalmente,  com  to- 
dos  os  documentos  necessarios,  examinar  os  livros  e ou- 
tros documentos  de  contabilidade  de  todas  as  estancias 
que  cobram  receitas  e realizam  despesas  e,  duma  maneira 
geral,  inspeccionar  a forma  por  que  sao  cumpridas  as  dis- 
posicoes  fazendarias  em  vigor.  Leva  ao  conhecimento  do 
governador  todos  os  abuses  verificados,  e formula  um  re- 
latorio  anual  em  que  da  conta  da  sua  inspec9ao. 

Atenta  a natureza  das  fun9oes  do  auditor.^  e evidente  que 
ele  nao  e,  verdadeiramente,  um  funcionario  subordinado  ao 
governador,  mas,  como  as  suas  atribui9oes  de  fiscaliza9ao  se 
nao  exercem  previamente  sobre  as  determina9oes  daquela 
autoridade,  essa  autonomia  em  nada  prejudica  o prestigio 
desta,  cujas  resolu9oes  sao  serapre  cumpridas,  sem  pre- 
juizo  de  Ihe  ser  exigida  responsabilidade  pelo  ministro. 
^e  resto,  as  mesmas  regulations  consignam  declarada- 
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mente  <‘i  posi(;rio  proeniinente  do  goveriiador,  consequr*ii- 
oia  do  scu  caractor  capecial  de  reprcsentante  do  sohorano, 
defiiiido  pela  seguinte  declara^ao  fundamental : ((Tlie  go- 
vernor is  the  single  and  supreme  authority  responsible  to, 
and  representative  of  His  Majesty»  ; e,  assim,  admite-se 
que  ele  resolva  em  contrario  da  opiniao  do  auditor^  sob 
reserva  do  ministro  decidir  definitivamente. 

Na  Franca  a fiscalizayao  tinanceira  apresenta-se  muito 
mais  complexa  no  numero  dos  org’aos  encarregados  do  o 
exercer,  e na  multiplicidade  das  disposi9oes  que  a regu- 
1am. 

O service  de  fazenda  da  colonia  e dirigido,  sob  a supe- 
rintendencia  do  governador,  por  urn  tresorier-paymr.  0 
governador  e o primeiro  hscal  dos  actos  deste  funciona- 
rio  e de  todos  os  outros  exactores  de  fazenda  (decreto  de 
30  de  Dezembro  de  1912),  mas  o tesoureiro  exerce  tam- 
bem  fiscaliza9ao  previa  sobre  o ordenamento  das  despe- 
sas,  visto  que  pode  recusar-se  a satisfaze-las,  quando  en- 
tender  que  iiao  cabem  nas  autoriza9oes  orgamentais ; o 
governador,  porem,  resolve  definitivamente,  com  obriga- 
9ao  de  comunicar  a divergencia  e a resolu9ao  que  hou- 
ver  tornado  ao  ministro  das  colonias.  De  1887  a 1891 
existiu  nas  colonias  francesas  um  servi90  de  inspec9ao  fi- 
nanceira  permanente,  a parte  do  servi90  de  fazenda  pro- 
priamente  dito,  e independente  das  autoridades  adminis- 
trativas,  mas  foi  substituido  por  um  outro  de  inspec9ao 
movel  periodica,  directamente  dependente  do  ministerio,  e 
que  fiscaliza  a forma  por  que  se  exerceu  a gerencia  fi- 
nanceira  da  colonia  no  periodo  anterior,  sendo-lhe  facul- 
tado  pedir  informa9oes  e proceder  aos  exames  que  enten- 
der  necessdrios.  Os  inspectores  nao  podem,  contudo,  alte- 
rar  as  disposi9oes  que  encontrarem  em  vigor,  e limitam-se 
a redigir  e a apresentar  os  seus  relatorios,  de  que  e dado 
conhecimento  aos  governos  locais.  Este  servi90  e hoje  re- 
gido  por  decretos  de  3 de  Fevereiro  de  1891  e de  15  de 
Setembro  de  1904,  e artigo  54.®  da  lei  de  25  de  Feve- 
reiro de  1901. 

Em  1907  havia-se  estabelecido,  cumulativamente  com 
o servi90  de  inspec9ao  movel,  um  outro  de  inspec9ao  per- 
manente na  Africa  Ocidental,  Madagascar  e Indo-China, 
que  ainda  hoje  subsiste.  E dirigido  por  um  contrdleur,  in- 
de[)endente  da  a(lministra9rio,  o qual  fiscaliza  permanen- 
temente  os  actos  de  todos  os  exactores  de  fazenda,  da 
parecer  sobi’e  o or9amcnto,  antes  de  ser  remetido  ao  go- 
vei’iio  da  metrbpolc,  e relata,  no  fim  do  ano,  a maneira 


^por  que  se  exerceu  a gerencia  financeira  da  colunia.  To- 
das  as  portarias  e despachos  do  governador,  que  envol- 
vam  as  financas  da  colonia,  estao  sujeitas  ao  seu  visto, 
mas  pode  o governador  resolver  em  contrdrio  da  opiniao 
dele,  deferindo  a resolugao  definitiva  a metropole. 

Em  todos  os  paises,  e acima  desta  fiscalizagao  exercida 
no  local,  a administracao  central  fiscaliza  tambem,  pelo 
exame  dos  documentos  que  exige  do  governo  da  coldnia, 
a forma  por  que  nela  foi  executado  o or9amento  e,  em 
geral,  se  ciimpriram  as  disposi9oes  em  vigor  sobre  admi- 
nistra9ao  de  fazenda.  Alem  disso,  em  todos  os  paises,  as 
contas  dos  exactores  estao  sujeitas  ao  julgamento  de  tribu- 
nais  especiais  da  colonia  ou  da  metropole,  conforme  se 
trata  de  exactores  secundarios  ou  da  conta  do  tesoureiro 
geral. 

0 sistema  preconizado  na  proposta  nao  segue,  estrita- 
mente,  nenbum  dos  descritos,  mas  pode  dizer-se  que  par- 
ticipa  de  ambos.  Sem  perder  de  vista  o objective  funda- 
mental de  assegurar  iima  eficaz  fiscaliza9ao  do  ordena- 
mento  das  despesas,  o cumprimento  de  todas  as  disposi9oes 
legais  sobre  o servmo  de  fazenda  e,  em  geral,  a escrupu- 
losa  gerencia  das  finan9as  da  colonia,  procura  ser  simples, 
atende  a nossa  particular  maneira  de  ser,  e emenda  cer- 
tos  erros  inveterados  do  regime  anterior  que  se  revelaram, 
no  decorrer  duma  longa  experiencia,  profundamente  pre- 
judiciais  a marcha  regular  da  administra9ao  ultramarina. 

De  resto  nao  se  suprimiu  completamente  a fun9ao  do 
visto  atribuida  ao  antigo  inspector  de  fazenda.  0 gover- 
nador 6 que  administra  e expede  as  ordens  de  pagamento 
necessarias ; simplesmente,  como  se  trata  de  dinheiros 
publicos,  de  cuja  economia  e estrita  aplica9So  legal  de- 
pende,  essencialmente,  todo  o progresso  da  colonia,  con- 
sidera-se  o dire.tor  de  fazenda  soliddriamente  responsdvel 
com  0 governador  pelos  pagamentos  efetuados,  salvo  o 
caso  de  o primeiro  entender  que  deve  negar  o seu  visto. 
Ate  aqui  o sistema  nao  difere  do  que  vigora.  No  que  pro- 
ponho,  reconbece-se,  porem,a  necessidade  absoluta  de  dar 
ao  governador  a ultima  palavra  sobre  o assunto,  porque 
so  ele,  como  director  de  toda  a politica  e administra9alo  da 
colonia,  conbecedor,  nao  somente  das  necessidades  de 
cada  servi9o  como  o cbefe  especial  de  cada  um  deles, 
mas  de  todos,  e da  forma  por  que  convem  combina-los, 
pode  saber,  em  qualquer  momento,  se  razoes  superiores 
impoem  ou  nao  a realiza9ao  imediata  duma  despesa  nao 
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prevista,  on  era  importancia  superior  a inscrita,  ou  para 
fins  diversos  doa  indicados.  O f^ravernador  poderji,  por- 
tanto,  manter,  contra  a opiniao  do  diretor  de  fazenda,  a 
Biia  priraeira  resoluyao,  cessando,  nessa  altura,  a respon- 
sabilidade  deste  fuuciondrio  e revertendo  inteiramente 
para  aquele. 

E evidente  que  se  nao  pensa  era  facultar  ao  go- 
vernador  o uso  arbitrflrio  dunia  tara  iraportante  atribui- 
9ao.  Para  efectivar  ura  pagaraento  recusado  pelo  diretor  de 
fazenda,  tera  o governador  de  publicar  unia  portaria  era 
que  se  relatein  as  razdes  da  nega^ao  do  visto,  e os  moti  - 
VOS  por  que  entendeu  dever  desatende-Ios,  e de  dar  conta 
ao  governo  da  metropole  do  seu  procediraento.  O governo, 
ouvido  0 conselho  colonial,  apreciara  a resolugao  do  go- 
vernador, adoptando  as  raedidas  necessdrias  para  se  efec- 
tivar a responsabdidade  era  que  ele,  porventura,  baja  in- 
corrido.  Assim  se  assegura  a priraeira  autoridade  da  colo- 
nia  uma  situa9ao  predominante  era  todos  os  assuntos  da 
administra9ao  e,  ao  raesmo  tempo,  uma  eficaz  fiscaliza9ao 
previa,  porque  nao  d crivel  que  o governador,  por  menor 
que  seja  a consciencia  das  responsabilidades  do  seu  cargo, 
se  abalance  a manter  uma  resolugao  daquela  especie  atra- 
ves  de  todas  as  formalidades  exigidas,  salvo  no  caso  de  Ihe 
ser  ditada  por  motivos  verdadeiramente  imperiosos. 

Pode  parecer  que  a exigencia  do  visto  mantem  os  mo- 
tivos anteriores  de  conflito  entre  o governador  e o cliefe 
dos  servi9os  de  fazenda.  Tal  se  nao  da.  Sao  situa9oes 
absolutamente  diferentes,  aquela  em  que  o governador 
sabe  que  existe  ao  seu  lado  um  funcionario  directamente 
dependente  do  governo  da  metropole,  fiscal  perraanente, 
cujas  resolu96es  se  sobrepoem  as  suas  nesta  materia,  e 
est’outra  em  que  o director  de  fazenda  se  subordina  a 
priraeira  autoridade  da  coldnia  e com  ela  trabalha  em 
contacto  diario,  decidindo-se  uma  possivel  divergencia  de 
opiniao  pela  vontade  do  superior,  duma  raaneira  simples, 
sera  conditos,  sem  troca  de  longa  correspondencia,  nem 
espectaculo  para  a galeria. 

Com  esta  fiscalizagao  previa  tambem  a proposta  com- 
• bina  a fiscaliza9ao  ulterior,  i^as  colonias  em  que  o movi- 
raento  anual  de  fundos  nao  atingir  grandes  proporgdes, 
parecei)  que  nenliurn  outro  sistema  de  fiscalizagao  local 
permanente  c necessario  alera  do  estabclecido  na  base  19.''^ 
i^ira  as  colonias  era  que  esse  niovimento  exceder  a cifra 
de  .‘kOOO  coritos  reputou-se,  porein,  convenientc  estabele- 
cer  uma  ftliscalisagao  perraanente  de  contabilidade)),  dis- 
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tinta  do  servigo  de  fazenda  propriamente  dito  : o segundo 
directamente  subordinado  ao  governador,  e regido  pelas 
regras  atras  estabelecidas,  o primeiro  limitado,  como  0 audit 
ingles^  as  funyoes  de  inspecgao  ulterior,  sem  competen- 
cia  para  alterar  as  ordens  ou  instrugoes  do  governador, 
nem  interferir,  de  qualquer  forma,  na  sua  agao  governati- 
va : simples  espectador  atento  que  relata  0 que  observa, 
sem  pretensoes  depredominio  sobre  os  outros  funcionarios. 

Alem  disso,  admite  a base  20.^  a fiscalizagao  no  local 
por  inspeqdes  periodicaSy  como  no  sistema  frances,  0 que 
me  parece  dara  bons  resultados  para  as  colonias  onde  nao 
existir  a fiscalizagao  permanente  de  contabilidade,  desde 
que  ao  funciondrio  encarregado  do  servigo  sejam  impos- 
tas  as  condigoes  acima  apontadas. 

E ainda  por  sobre  a fiscalizagao  no  local  fica  existindo, 
como  e obvio,  a que  naturalmente  compete  ao  ministro,  e 
que  se  exerce  sobre  os  documentos  e informagoes  envia- 
das  periodicamente  pelo  governador,  pela  forma  que  os 
regulamentos  determinarem. 

Por  ultimo,  mantem-se,  tambem,  a prdtica,  corrente  em 
todos  os  paises,  de  submeter  ao  julgamento  de  tribunais 
especiais  as  contas  dos  diversos  exactores  da  fazenda  pu- 
blica  das  colonias,  e que  nao  e nova  entre  nos.  Jd  a por- 
taria  de  18  de  Agosto  de  1835,  por  exemplo,  mandava 
que  a Junta  da  Rial  Fazenda  de  Angola  remetesse  toda  a 
contabilidade  ao  ministerio  para  daqui  ser  enviada  ao 
Tribunal  do  Tesouro  Publico.  0 decreto  de  1888,  que 
extinguiu  as  juntas  de  fazenda  e criou  as  repartigoes  de 
fazenda  provinciais,  dispos  que  as  contas  dos  responsd- 
veis  e exactores  da  fazenda  piiblica,  depois  de  formuladas 
e ajustadas  naquelas  repartigoes,  fossem  julgadas  pelo 
Tribunal  de  Contas  da  metropole.  Em  1892  criaram-se 
para  Cabo  Verde  e India,  e em  1894  (decreto  de  28  de 
Setembro)  para  as  outras  colonias,  tribunais  de  contas 
privativos,  infelizmente  extintos  poucos  anos  depois  por 
ter  voltado  a centralizar-se  no  tribunal  de  contas  da 
metropole  toda  a contabilidade  judicidria  das  colonias. 
Essa  centralizagao,  porem,  ainda  hoje  subsistente  em  fa- 
vor do  Conselho  Superior  da  Administragao  Financeira 
do  Estado,  parece-me  excessiva,  desnecessdria  e oposta  ao 
principio  descentralizador  formulado  na  Constituigao.  Por 
isso,  e para  obter,  quer  em  beneficio  dos  exactores  ultra- 
marines, quer  no  da  propria  fazenda  colonial,  um  mais  rd- 
pido  apuramento  de  responsabilidades,  uma  mais  proxima 


e,  por  isso  mesmo,  mais  eficaz  fiscalizayao,  a proposta  in- 
clina>se  para  o sistema  dos  tribunals  de  contas  colonials, 
reservando  para  o consellio  colonial  na  metrdpole  o jul- 
gamento  das  contas  dos  tesoureiros  gerais.  Deste  raodo 
se  obtcm  ainda  uma  outra  vantagem  : descongestionar  o 
Conselho  Superior  da  AdministraQao  Financeira,  ao  qual 
os  miiltiplos  e complexos  servi90s  respeitantes  a contabi- 
lidade  da  metropole  bastam  para  constituir  uma  tarefa  pe- 
sada  e laboriosissima. 


Da-se  as  colonias  o direito  de  langarem  os  seus  impostos, 
sob  certas  condigoes  — Impostos  aduaneiros;  critica 
do  regime  actual  e modificagoes  propostas — Regime 
monetario  e tiduciario. 

Sendo  o langamento  e a cobranca  de  impostos  uma  das 
mais  importantes  fontes  de  receita  dos  erarios  coloniais, 
pareceu-me  que  a proposta  nHo  deveria  deixar  de  tratar 
tal  assunto  de  harmonia  com  a sua  orientagao  geral. 

A base  21/  introduz,  a tal  respeito,  uma  alteragao  im- 
portante  no  regime  actual mente  em  vigor,  visto  que  rc- 
conhece  aos  governos  coloniais  competencia  para  estabe- 
lecer,  alterar  ou  suprimir  as  taxas  e os  impostos  nos 
respectivos  territorios,  desde  que  sejam  respeitadas  as  es- 
tipulagoes  internacionais  e certas  regras  que.constam  dessa 
base  e da  22/ 

Entre  estas  ha  uma  fundamental,  e que  encerra  toda  a 
doutrina  de  autonomia  financeira  aplicada  ao  langamento 
de  impostos : s6  tern  execugao  imediata  as  resolugoes  dos 
conselhos  de  governo  sobre  tal  assunto  quando  neles  es- 
tiver  largamente  representada  a populagao  da  colonia  que 
esses  impostos  tera  de  satisfazer,  ou,  prAticamente,  quan- 
do em  tais  conselhos  o numero  de  membros  eleitos  for 
igual  ou  superior  ao  dos  membros  funcionarios.  Fora  deste 
caso,  as  resolugoes  sobre  impostos  terao  de  sofrer  a apre- 
ciagao  e sangSo  final  do  governo  da  metropole.  A execu- 
gSo  do  dis})Osto  nesta  base  fica,  assim,  dependente  da  or- 
ganizagao  que  a esses  conselhos  der  a (dei  organica  da 
administragao  ci\’il))  ; mas  pode  afirmar-se,  desde  jfi,  que 
as  bases  21.^  e 22. se  forem  convertidas  em  lei,  terao 
plena  execuciio  em  todas  aquelas  colonias  onde  o numero 
de  elemontos  aptos  para  constituirem  uma  genuina  repre- 
sentagao  local  rccomcndem  a proporcionalidade  indicada. 
()  lancamento,  alteragao  ou  supressao  de  taxas  e impos- 
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tos  que  recaiam  exclusivamente  sobre  indigenas  fica  sendo 
de  iniciativa  unica  do  governador;  o que  se  explica  pelo 
facto  duma  grande  parte  das  colonias  portuguesas  possuir 
uma  popula9ao  indigena  desmedidamente  superior  4 de 
origem  europeia  ou  assimilada,  popula9ao  que  nao  e,  por 
emquanto,  directamente  representada  nos  conselhos  de 
governo,  e cujos  interesses  nao  devem,  consequentemente, 
ticar  a merce  de  representantes  doutras  classes,  que,  por- 
ventura,  tentariam  obter,  por  uma  excessiva  tributa9ao  do 
indigena,  recursos  faceis,  desonerando-se  a si  proprias. 
Neste  assunto,  como  em  todos  os  outros  que  ao  indigena 
dizem  respeito,  cabe  especialmente  ao  governador  e outros 
administradores  velar  porque  se  observem  os  ditames  da 
justi9a  e os  principios  duma  boa  administra9So. 

Tambem  a base  21.^  faz  depender  da  aprova9ao  do 
governo  da  metropole  a supressao  de  qualquer  imposto 
actualmente  em  vigor,  o que  claramente  pretende  obstar 
a que  os  conselhos  de  governo  aliviem  os  encargos  que 
pesam  sobre  a popula9ao  da  colonia  a ponto  de  as  recei- 
tas  nao  custearem  as  despesas. 

* 


A base  22.^  trata  especialmente  de  impostos  adua- 
neiros. 

Devemos  dizer,  antes  de  mais  nada,  que  ela  nao  tern 
a pretensao  de  resolver  todas  as  questoes  que,  por  ma- 
neira  directa  ou  indirecta,  se  prendem  com  o regime  das 
relacoes  comerciais  entre  Portugal  e as  suas  colonias,  mas, 
simplesmente,  assentar  alguns  principios  fundamentais, 
absolutamente  postergados  ate  hoje,  e reduzir  ao  minimo 
as  restricoes  4 liberdade  dos  conselhos  de  governo  na  fi- 
xa9ao  das  pautas  colonials.  Estas  restri9oes  sao  ainda  hoje 
impostas  pela  necessidade  de  dar  protec9ao  4 marinha  mer- 
cante  e a algumas  indiistrias  metropolitanas  que  nao  po- 
dem  dispens4-la,  por  emquanto,  e ainda  pela  impossibili- 
dade  de  alterar  radicalmente,  sem  o risco  de  graves  per- 
turba9oes  economicas,  o regime  presentemente  em  vigor. 
Atendendo  a isto,  deixaram  de  formular-se  na  base  22.^ 
medidas  que  atendesaem  desde  j4  a muitas  das  reclama- 
9oes  da  opiniao  colonial  sobre  o assunto,  embora  o que 
se  propoe  represente,  em  todo  o case,  um  considerdvel 
avan9o  para  a resolu9ao  completa  de  tarn  momentoso  pro- 
blema. 


Ao  considerar  o actual  regime  das  relayocs  comerciais 
entre  Portugal  e as  suas  colonias,  ressalta  logo  a obser- 
vagao  de  que,  ao  passo  que  as  produyoes  coloniais  se 
concede,  ao  serem  importadas  na  metropole,  apenas  a re- 
dugao  de  50  por  cento  dos  direitos  cobrados  sobre  os  gc- 
neros  similares  estrangeiros,  as  produyoes  da  metropole 
gozam,  ao  serem  importadas  nas  principais  das  nossas  co- 
lonias, duma  reduy-ao  de  90  por  cento ; e como,  para  tor- 
nar  efectiva  esta  protecySo,  foi  necessdrio  elevar  excessi- 
vamente  os  direitos  impostos  ks  mercadorias  estrangeiras, 
segue-se  que  a colonia,  sem  que  llie  garantam  o mercado 
da  metropole  para  os  produtos  dela,  se  ve  for^ada  a com- 
prar  os  artigos  estrangeiros  muito  caros,  e a receber,  nem 
sempre  baratos,  os  nacionais.  Dai  uma  diminuiQao  das  re- 
ceitas  das  alfandegas,  a impossibilidade  de  dar  amplo  de- 
senvolvimento  a certos  ramos  de  comercio,  como  o da 
permuta  com  o indigena,  a carestia  dos  produtos  da  ex- 
porta^ao  obtidos  por  este  processo,  uma  situa9ao  de  in- 
ferioridade  para  as  nossas  colonias  em  rela9ao  ks  colonias 
estrangeiras  vizinhas  e,  duma  maneira  geral,  a coarcta9ao 
das  possibilidades  de  desenvolvimento  da  colonia. 

E se  a essas  vantagens  na  importa9ao  juntarmos  as  direc- 
tamente  atribuidas  a marinha  mercante  nacional,  e as  difi- 
culdades  sempre  opostas  k adop9ao  duma  lei  de  cria9§LO  de 
novas  industrias  no  territorio  colonial,  teremos  a impressao 
nitida  de  que  o regime  das  rela9oes  comerciais  entre  Por- 
tugal e as  suas  coldnias  e ainda,  em  pleno  s^culo  XX,  o co- 
nhecido  pacto  colonial  doutras  epocas,  apenas  atenuado, 
pouco  diferente  daquele  que  Azeredo  Coutinho,  autor  do 
Ensaio  cconomico  sohre  o comercio  de  Portugal  e suas  co- 
lonias, enunciava,  em  3 794,  pela  seguinte  maneira: 

«a)  Que  nao  poderao  (as  colonias)  comerciar  directa- 
mente  com  a metropole,  excluida  toda  e qualquer  outra 
na9ao,  ainda  que  Ihes  fa9a  um  comercio  mais  vantajoso; 

h)  Que  nao  poderao  ter  fdbricas,  principalmente  de  al- 
godao,  linlio,  la  e seda,  e que  sejam  obrigadas  a vestir-se 
das  manufacturas  da  metropole)). 

A alinea  a)  da  base  22P  siibstitui  a manifesta  e injusta 
desigualdade  acima  apontada  pela  reciprocidade  de  trata- 
mento : as  mercadorias  produzidas  na  metropole  gozarao, 
ao  serem  importadas  em  qualquer  colonia,  duma  redu9rio 
nao  inferior  a 50  por  cento  sdbre  os  direitos  da  pauta 
(jiie  vigorar;  reciprocameiite,  as  mercadorias  produzidas 
em  (juabpier  (joldnia  gozarao  de  ignal  benoficio  ao  serem 
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iraportadas  na  metropole  ou  em  outras  colonias.  Para  que 
esse  beneficio  nao  venha  a ser  prdticamente  diminuido  ou 
anulado  por  qualquer  concessao  especialnaente  feita  a ou- 
tros  paises  em  tratados  de  comercio,  dispoe-se  que  ele 
sera  sempre  calculado  sobre  o mais  baixo  direito  eonven- 
cional. 

Adoptado  este  principio,  as  colonias,  de  ora  em  diante, 
como  a metrbpole,  taxarao  como  entenderem  as  suas  im- 
portagoes,  garantindo  apenas  as  produgoes  do  territorio 
nacional  a redugao  de  nietade  dos  direitos;  qualquer  ou- 
tro  beneficio  mais  elevado  tera  de  ser  assegurado  pelo  prb- 
prio  pais  produtor,  por  meio  de  premios  de  exportagao 
ou  por  algum  outro  sistema  adequado.  Para  maior  segu- 
ranga,  a proposta  preve  o caso  de  o poder  legislative, 
dadas  circunstaneias  de  superior  necessidade,  impor  a 
qualquer  colonia  uma  proteegao  especial  para  alguma  das 
producoes  da  metrbpole,  alvitrando  que,  em  tal  caso,  esta 
pagara  ao  tesouro  da  colonia,  anualmente,  um  subsidio 
igual  a importancia  da  receita  de  que  por  esse  motive 
o privar  (alinea  h). 

As  circunstEncias  especiais  acima  referidas  impoem, 
contudo,  certas  restrigoes  a aplicagao  da  regra  geral  da 
alinea  a).  Uma  delas  diz  respeito  aos  agucares  colonials. 
E sabido  que  a cultura  da  cana  sacarina  e o fabrico  do 
agiicar  tern  experimentado  um  enorme  incremento  na  pro- 
vincia  de  Mogambique,  cuja  produgao,  em  1914,  deve  or- 
gar  por  33:000  toneladas,  assim  distribuidas  : fabrica  de 
Gaia,  8:000  a 10:000  toneladas  ; Marromeu,  7:000  a 8:000; 
Mopea,  8:000;  Nhamacurra,  230;  Buzi,  1:000;  Massan- 
zane  (Beira  Kubber  C.^),  6:000;  Madola,  200;  e Mutamba, 
500.  Angola  possui  ja  sete  fdbricas,  cuja  produgao  pro- 
vavel  para  1914  sera  como  segue:  Bom  Jesus,  300  tone- 
ladas; Tentativa  (Alto  Dande),  1:500;  Quissol,  80;  Novo 
Redondo,  1:500;  Dombe  Grande,  2:700;  Cassequel,  180; 
e Giraul,  150;  ou  seja  cercade  6:400  toneladas.  Cabo  Ver- 
de pretende  tambem  produzir  agiicar  em  larga  escala,  em- 
bora  ate  boje  tenha  exportado  somente  quantidades  in- 
significantes.  Ve-se,  assim,  que  no  Ultramar  portugues  se 
produz  ja  a quantidade  de  agucar  necessaria  para  satisfazer 
as  necessidades  da  metropole,  que  se  cifram  em  37:000 
toneladas,  mas,  apesar  disso,  a maior  parte  desta  quanti- 
dade continua  a ser  comprada  ao  estrangeiro  por  falta  de 
proteegao  a entrada  do  agucar  de  origem  colonial. 

A este  respeito  vigora  ainda  o decreto  com  forga  de  lei 
de  2 de  Setembro  de  1901  que,  a pretexto  de  garantir. 
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restriiig-iu  a uma  duragao  de  qiiin/e  anos  e a um  limite  do 
6:000  toneladas,  para  cada  uma  das  provi'ncias  de  Angola 
e de  Mozambique,  a redugao,  ilimitada  no  tempo  e na  quan- 
tidade,  que  a lei  de  27  de  Dezembro  de  1870  assegurara 
a importayao  na  metrdpole ; mas,  com  as  cautelas  neccssd- 
rias  para  evitar  uma  importante  diminuigao  de  receita 
aduaneira,  d evidente  que  um  tal  regime  tern  de  ser  mo- 
diticado,  por  nao  dever  subsistir  a heresia  economica  dum 
pais  colonial  continuar  a importar  do  estrangeiro,  a trnco 
de  ouro,  que  aqui  nao  abunda,  um  genero  que  as  suas  cold- 
niasproduzem  em  a])undancia,  obstando,  ao  mesmo  tempo, 
pela  elevada  tributagao  que  sdbre  ele  faz  incidir,  a que  o 
genero  seja  acessivel  ds  classes  pobres,  e o seu  consume  se 
difunda  largamente,  o que  e possivel  pois  que  o consume 
por  individuo  em  Portugal  e ainda  muito  inferior  ao  dou- 
tros  paises  da  Europa.  A proposta,  porem,  nao  visa  a re- 
solver este  problema ; limita-se  a consignar  na  alinea  h) 
uma  excepcao  a regra  geral,  para  os  agiicares  colonials, 
que  continuarao  sujeitos  ao  regime  actualmente  em  vigor, 
emquanto  o poder  legislative  nao  dispuser  doutra  forma. 

A alinea  c)  marca  outra  excepgao  a regra  geral  da  ali- 
nea a),  em  favor  dos  vinhos  e outros  generos  alimenticios 
de  produgao  da  metropole,  aos  quais  assegura  a proteegao 
de  que  gozam,  presentemente,  ao  serem  importados  nas 
colonias,  dispondo  que  ela  so  poderd  ser  alterada  pelo  po- 
der legislative  depois  de  ouvidas  as  colonias  interessadas. 
Esta  clMisula  justifica-se  plenamente,  pela  circunstancia, 
bem  conhecida,  de  que  entre  todas  as  produgoes  da  me- 
tropole, cuja  introdugao  nas  colonias  a pauta  de  1892  pro- 
moveu,  so  aproveitaram  inteiramente  o regime  proteccio- 
nista  as  da  agricultura  e das  industrias  dela  derivadas, 
para  as  quais  o nosso  pais  possui,  como  e sabido,  condi- 
goes  especialmente  favoraveis. 

A legislagao  vigente  procura  proteger  a marinha  mer- 
cante  nacional,  no  trafego  entre  a metropole  e as  colo- 
nias e,  paralelamente,  fazer  do  porto  de  Lisboa  um  en- 
treposto  de  generos  coloniais,  por  tres  procesos : 

a)  Eeservando  para  os  navios  nacionais  a grande  cabo- 
tagem  entre  os  portos^  do  continente  e os  das  provincias 
da  costa  ocidental  de  Africa,  e a pequena  cabotagem  en- 
tre os  portos  destas  (lei  de  23  de  Janeiro  de  1905) ; 

h)  Assegurando  as  mcrcadorias  reexportadas  pelos  por- 
tos da  motr()polo  a redugao  de  20  por  cento  dos  direitos, 
ao  serem  importadas  nas  colonias ; 
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c)  Lancando  direitos  elevados  sobre  as  exporta§oes  di- 
rectas  das  colonias  para  portos  estrangeiros  a bordo  de 
navios  estrangeiros,  e reduzindo,  ao  mesmo  tempo,  esses 
direitos  sobre  ^ exporta9oes  para  os  mesmos  portos  a 
bordo  de  navios  nacionais,  e para  portos  nacionais. 

Do  conj  unto  dessas  disposigoes  resultou,  praticamente,  que 
0 comercio  de  importagao  e exportagao  entre  a metropole  e 
as  colonias  da  costa  ocidental  se  faz  qu^si  exclusivamente 
pelo  porto  de  Lisboa  e a bordo  de  navios  nacionais,  ao 
mesmo  tempo  que  certas  carreiras  de  navcgagao  estran- 
geira  continuam  frequentando-o,  pela  vantagem  que  tern  as 
mercadorias  de  nele  virem  obter  o direito  de  beneficiarem, 
ao  serem  importadas  nas  colonias,  duma  redugao  de  80 
por  cento  dos  direitos  marcados  na  pauta.  Dessas  disposi- 
goes  resultou,  tambem,  concentrarem-se  em  Lisboa  os  ge- 
neros  exportados  de  S.  Tome  e Principe  e de  Angola,  que 
daqui  sao  depois  reexportados  em  grandes  quantidades  (ca- 
cau,  cafe,  borracha,  cera,  etc.  ),  provindo  dessas  reexporta- 
gao^  importantes  vantagens  para  a economia  nacional. 

E evidente  que  tais  resultados  se  nao  obtiveram  sem 
alguns  prejuizos  para  as  colonias.  A obrigagao  de  nao  en- 
viarem  directamente  os  generos  que  produzem  para  os  mer- 
cados  de  consume  sobrecarrega-as  com  despesas  que  em 
remessa  directa  nao  suportariam  e,  consequentemente, 
coloca-as  em  condigoes  de  inferioridade  em  relagao  a ou- 
tros  paises  produtores.  O monopolio  dos  transportes,  prd- 
ticamente  assegurado  pelas  disposigoes  vigentes,  para  a 
costa  ocidental,  k unica  empresa  nacional  de  navegagao  a 
vapor  que  faz  carreira  entre  ela  e o continente,  facilita 
a conservagao  de  fretes  elevados,  que  sao  um  novo  en- 
cargo  sobre  a mercadoria  a juntar  aos  que  derivam  da 
vinda  obrigatdria  ao  porto  de  Lisboa.  Finalmente,  a con- 
cessao  do  beneficio  de  80  por  cento  as  m ercadorias  reexpor- 
tadas  desfalca  os  rendimentos  aduaneiros  das  colonias. 

0 sistema  e,  incontest^velmente,  defeituoso.  Compreen- 
de-se  que  as  colonias  se  imponham  a si  proprias  certos 
sacrificios,  em  troca  dalgumas  compensagoes,  mas  e me- 
nos  admissivel  que  eles  Ibes  sejam  impostos  em  beneficio 
imico  do  erario  da  metropole,  da  sua  industria,  do  seu 
comercio  e dos  capitals  e pessoal  interessados  na  sua 
marinha  mercante.  Pelo  que  diz  respeito  a este  capitulo 
do  regime  em  vigor,  as  alteragoes  propostas  nao  sao  ainda 
tarn  profundas  quanto  as  colonias  desejariam,  mas  prepa- 
ram  ja  o terreno  para  uma  solugao  ulterior  mais  equita- 
tiva  do  problema. 
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Na  alinea  d)  procura-se  manter,  para  a navcgayito  na- 
cional,  0 exclusivo  dos  transportes  entre  a costa  ocidental 
de  Africa  e os  portos  do  coiitinentc,  propondo  que  so  go- 
zem  dos  beneficios  das  alineas  a),  h)  e c)  as  mercadorias 
que  dessa  navegayao  se  utilizarem ; mas  estabelecem-se, 
ao  mesmo  tempo,  duas  condiyoes  essenciais,  que  se  me 
afiguram  garantias  sufieientes  para  o couiereio : a de  se- 
rem  regulares  as  carreiras  de  navegayao,  e a de  as  suas 
tabelas  de  fretes  terem  recebido  a aprovayao  do  governo, 
depois  de  ouvidas  as  colonias  interessadas.  Nao  tendo 
sido  preenchidas  estas  duas  condiydes,  a mercadoria  gozard 
daqueles  beneficios  mesmo  transportada  a bordo  de  navies 
estrangeiros.  Para  as  outras  colonias  esses  benefi'eios  subsis- 
tem,  qualquer  que  seja  a naeionalidade  do  navio  que  e'fec- 
tuar  0 transporte,  salva  a exeepyao  da  segunda  parte  da, 
alinea  d)  para  o ayuear  de  Moyambique,  jd  estabelecida 
pela  lei  de  7 de  Maio  de  1903,  e que  pareceo  necessdrio 
manter,  sujeita,  tambem,  4s  duas  eondiyoes  apontadas. 

No  tocante  a diferenciais  na  exportacao,  a proposta  re- 
duz-lhes  a amplitude  actual.  Pareceu  necessario  manter 
para  o cacau  e a borraelia,  generos  que  sao  o principal 
objecto  da  reexportayao  colonial  pelo  porto  de  Lisboa,  o 
favor  estabelecido  pelas  pautas  de  1892,  de  modo  a conti- 
nuarem  a vir  a este  porto,  mas  ficara  as  colonias  a facul- 
dade  de  conservar  on  supriinir  esses  diferenciais,  em  re- 
layao  a outros  generos,  segundo  as  exigencias  da  coloca- 
cao  deles  nos  raercados  consumidores  (alinea  e). 

Relativamente  ao  beneficio  da  reexportayao,  a proposta 
mantem*no  (alinea  /'),  na  suposiyao  de  que  as  colonias  po- 
derao  atenuar,  em  grande  parte,  as  desvantagens  dele  de- 
rivadas,  usando  da  faculdade  de  lanyar  sobre  as  mercado- 
rias importadas  os  direitos  mais  convenientes. 

Prevejo  que  nas  colonias  serao  consideradas  insuficien- 
tes  as  vantagens  que  a base  22.^  procurou  assegurar-lhes, 
mas  a verdade  e que  ela  e,  pelo  menos,  um  passo  para  a 
soluyao  definitiva  do  problema,  o qual,  por  envolver  inte- 
sesses  muito  importantes,  ser  complexo,  e prender-se  inti- 
mamente  com  toda  a econornia  da  metropole,  nao  poderia 
ter  recebido  agora  mais  lata  considerayao  P 


' Nao  subsistc  o proposto  na  alinea  //)  da.  basi*  22.",  por  o as- 
smito  t(“r  sido  (tonsidcrado  no  decia'.to  do  11  de  Agosto  (lo  ano  cor- 
rcntc.,  do  sfiginnbs  teor  : 

Artigo  I."  I'i  llxado  dc.sde  ja,  ])n)visbriaini‘nt.e,  (‘in  (^,‘17(5)  o di- 
r<d(,o  fixado  no  artigo  alinea. />)  da,  ])au(a  das  alfainb'gas 
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A base  23/  completa  o meu  pensamento  sobre  o regi- 
me mais  adequado  ks  rela9oes  comerciais  e industriais  en- 
tre  a metropole  e as  colonias,  e destas  entre  si:  ai  se  alvi- 
tra  que  o comercio  e a indiistria  de  qualquer  colonia  n^o 
serlo,  de  future,  sujeitos  a outras  restri9oes  em  proveito 
do  comercio  e da  indiistria  da  metropole  ou  doutra  colo- 
nia, alem  dos  referidos  na  base  22/ 

Na  base  24/,  e coerentemente  com  os  principios  fun- 
damentals da  aiitonomia  financeira  a que  obedece  esta 
proposta  de  lei,  pretende  dar  a colonia  uma  interven9ao 
efectiva  na  forma  de  regular  a sua  circula9ao  monetaria 
e fiduciaria. 

Na  base  26/,  finalmente,  no  intuito  de  diminuir  o mais 
possivel  os  inconvenientes  que  para  a marclia  regular  da 
administracao  da  colonia  podem  derivar  da  demora  do 
governo  da  metropole  em  se  pronunciar  sobre  as  resolu- 
9oes  dos  governos  colonials  que  da  aprova9ao  dele  neces- 
sitem  para  se  tornarem  executorias,  indica-se  que  tais 
resolu9oes  poderao  ser  postas  em  execugao  independente- 
mente  da  aprovagao  referida,  no  caso  do  governo  da  me- 
tropole se  nao  haver  pronunciado  sobre  elas  dentro  de 
tres  meses  a contar  da  entrada  do  processo  no  ministerio. 


de  Loanda,  Beiiguela  e Mossamedes,  aprovada  per  decreto,  com 
forga  de  lei,  de  16  de  Abril  de  1892. 

Art.  2.“  Para  os  tecidos  de  algodao  tintos  ou  estampados,  im- 
portados  pela  alfandega  do  Ambriz,  e fixado,  sem  prejui'zo  do  dis- 
posto  nas  instrugoes  prelimiaares  da  pauta  dessa  alfandega,  um 
direito  de  importagao  igual  a 60  por  cento  do  estabelecido  no  ar- 
tigo  antecedente. 

Art.  3."  Os  direitos  fixados  nos  artigos  anteriores  vigoram  ate 
ser  decretada  a reforma  das  pautas  de  1892,  mas,  decorridos  cinco 
anos  sem  esse  decretamento,  sera  ipso  facto,  e independentemente 
de  novo  diploma  legislativo,  restabeleeida  a tributagao  actual 
em  cada  uma  das  alfandegas  acima  mcncionadas. 

Art.  4.°  Fica  o Governo  autorizado  a reorganizar  o Conten- 
cioso  Aduaneiro  em  Angola,  tanto  o fiscal  como  o tecnico,  tornan- 
do-o  mais  expedite,  e atribuindo  ao  governador  geral  a faculdade 
de  submeter  os  processes  ao  julgamento  definitive,  independente 
de  qualquer  homologagao,  dos  tribunals  superiores  da  metropole, 
sempre  que  discorde  da  decisao  do  Tribunal  Suj)erior  da  provin- 
cia,  e 0 valor  da  causa  exceda  o de  S.OOOji;. 

Art.  Fica  revogada  a legislagao  em  contrario. 

0 Presidente  do  Ministerio  e Ministro  das  Finangas  e o Minis- 
tro  das  Colonias  assim  o tenliam  entendido  e fagam  executar. 
Dado  nos  Pages  do  Governo  da  Repiiblica  e publicado  em  11  de 
Agosto  de  1913.  = Manuel  de  Arriaga  = Afonso  Costa  — Artur 
2i.  de  Almeida  Ribeiro. 


Conclusao 


A proposta  de  lei  que  tive  a iionra  de  vos  apresentar 
nao  (3,  decertOj  o reracdio  bastante  para  todos  os  ma- 
les de  que  enferma  a ac9ao  colonial  portuguesa,  nem 
uma  vara  magica,  ciijo  simples  toque  faQa  brotar  a abun- 
dancia  de  recursos  em  erdrios  usualmente  escassos,  ou  a 
prosperidade  economica  em  territorios  a que  urn  regime 
de  seculos  tern  estorvado  o desenvolvimento  de  que  sao 
susceptiveis:  nao  basta  a frase  autonomia  financeira,  nem 
mesmo  o texto  complete  duma  lei,  para  produzir  tarn  re- 
pentina  e maravilhosa  transformagao. 

A proposta  que  vos  apresentei  reputo-a,  sim,  uma  me- 
dida  fundamental,  absolutamente  indispensavel  k melhoria 
da  situa9ao  presente,  a eficaz  reforma  de  lidbitos  e vicios 
antigos,  a inaugura9ao,  no  campo  colonial,  das  reformas 
fecundas  que  a Repnblica  comecou  jd  em  outros  ramos  do 
3ervi90  publico  e da  actividade  nacional.  Eu  creio  que 
ela  corresponde,  sern  duvida,  neste  momento,  as  mais  ins- 
tantes  e essenciais  exigencias  do  dominio  colonial  por- 
tugues;  mas  e precise  que  nao  fique  isolada,  devendo 
seguir-se-lhe,  se  for  convertida  em  lei,  outras  medidas  le- 
gislativas,  como  a organiza9ao  da  administra9ao  civil  e a 
reforma  da  administra9ao  central.  E precise,  sobretudo, 
pelo  esf6r9o  continue  de  sucessi^os  governos,  e pela  cola- 
boracao  de  todos  nos,  elevar  a questao  colonial  a catego- 
ria  duma  questao  nacional,  inseparavel,  nao  so  da  prospe- 
ridade economica  da  rnetropole,  mas  do  seu  prestigio  ex- 
terno  e da  sua  conserva9ao  como  pais  independente.  E pre- 
cise que  a questao  colonial  deixe  de  ser  o mere  campo  da 
actividade  intelectual  de  poucos,  para  interessar  a todos, 
a corae9ar  pelos  mais  importantes  orgaos  da  opiniao  publica. 

Nao  vivem  os  povos  sem  um  ideal  nacional^  que  nao 
pode  criar-se  dum  dia  para  outro  ; tem  de  o constituir  com 
os  elementos  da  sua  histdria  e da  sua  tradi9ao,  embora 
modificada,  acompanhando  o espirito  da  dpoca.  Os  povos 
recem-entrados  na  histdria  procuram  descobrir-se  um  pas- 
sado,  envelbecer-se,  para  se  criarem  a ilusao  de  que  nao  sao 
recernvindos  a scena  da  civiliza9ao;  os  povos  que  hk  muito 
ontraram  na  histdria  e a tem  brilhante,  devem  estuda-la, 
cultiv/i-la,  real9a  la  e defende-la  carinhosamente,  como  a 
])arte  mais  prcciosa  do  legado  dos  sens  avds,  que  aos  seus 
descendentes  t(U’ao  de  transmitir,  ainda  acrescentada.  Ora 
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nos  temos  iiltimamente  descurado  bastante  a tradigao  do 
Ultramar,  que  nos  fez  grandes,  monumentais,  na  historia 
do  mundo,  qne  nos  deu  figuras  grandiosas  e concep9oes 
de  tal  envergadura  que  povos  mais  modernos  as  retomaram, 
aproveitando-as  com  pleno  exito.  Essa  tradigao  6 indis- 
pensavel  faze-la  reviver,  emharcarmo-nos  de  novo,  nao  ja 
para  conquistar  mundos  desconhecidos,  mas  para  valori- 
zar  e civilizar  os  que  nos  restam,  que  yasto  campo  ofere- 
cem  ao  exercicio  da  nossa  actividade.  E precise  despertar 
para  a vida,  para  uma  vida  intensa  e expansiva,  a alma 
portuguesa  que  a educagao  jesuitica,  Mbitos  de  parasi- 
tismo  e sucessivos  revezes  pareciam  ate  5 de  Outubro  de 
1910  ter  adormecido  profundamente. 

Para  o conseguirmos,  para  que  cada  um  de  nos  possa 
compreender  o que  nessa  tradigao  ha  de  grande,  e conti- 
nua-la,  sera  necessario  difundir  em  todas  as  classes  o co- 
nhecimento  das  colonias  e esforgarmo-nos  por  educar  tra- 
balhadores  activos,  operdrios  habeis  e administradores 
conscienciosos  das  riquezas  colonials. 

A tarefa  nao  e excessiva.  Outras  tambem  de  importfin- 
cia  capital  a Republica  empreendeu  ja  com  exito.  0 que 
e necessdrio  e nao  perder  a esperanga  no  valor  e no  future 
da  nacionalidade,  e trabalhar  por  ela,  sem  desanimos,  com 
tenacidade  e entusiasmo  criadores.  Na  historica  sessao  do 
Parlamento  belga  de  25  de  Abril  de  1908,  em  que  foram 
presentes  os  projectos  de  aoexagao  do  Estado  Indepen- 
dente  do  Congo,  Renkin,  Ministro  da  Justiga,  pronunciou 
palavras  que  merecem  ser  meditadas:  (cLes  peoples  se 
relevent  des  pires  desastres ; ils  ne  se  relevent  pas,  si 
quelque  jour  leur  energie  est  inferieur  a.ux  grands  devoirs 
que  les  destinees  leur  imposent,  s’ils  ont  le  malheur  de 
preferer  le  repos  a la  rude  loi  de  Teffort  et  du  sacrifice®. 

Mas  e necessario  tambem,  para  a realizagao  de  tal  ta- 
refa elevarmo-nos  acima  das  pequenas  questoes,  dos 
interesses  restritos,  das  controversias  mesquinhas,  ate  os 
superiores  objectives  da  nossa  nacionalidade. 

E indispensdvel,  em  suma,  que  saibamos  preparar  labo- 
riosa,  paciente  e inteligentemente  o que  Leroy  Beaulieu 
chamou  ha  pouco  «le  developpement  lent  des  grandes  cho- 
ses®;  — pois  grande,  colossal  vira  a ser  o nosso  dominio 
ultramarine,  desde  que  pensemos  menos  em  explora-lo  em 
proveito  da  metropole  e mais  em  permitir-lhe  e facilitar- 
-Ihe  0 pleno  aproveitamento  dos  seus  proprios  recursos. 


Proposta  de  lei  organica  da  adminlstra^ao  financeira 
das  provincias  ultramarinas 

Artigo  1.'’  As  provincias  ultramarinas  constitucm  enti- 
dades  financeiras  antdnomas,  sob  a superintendencia  c 
tiscalizacao  do  governo  da  metrdpole,  nos  termos  das  ba- 
ses anexas  a presente  lei,  e que  dela  fazem  parte  inte- 
grante. 

§ unico.  Nao  sao  aplicaveis  as  disposi9bes  desta  lei  aos 
territories  que  permanecerem  sob  a administra^ao  de  coin- 
panhias  privilegiadas. 

Art.  2.®  E 0 Governo  autorizado  a publicar  os  decre- 
tos  especiais  necessaries  a execu^ao  desta  lei. 

Art.  3.®  Fica  revogada  a legislayao  em  contrario. 

Sala  das  Sessdes,  em  28  de  Junho  de  1913.  — O Mi- 
nistro  das  Einan9as,  Afonso  Costa=0  Ministro  das  Co- 
lonias,  Artur  li.  de  Almeida  Ribeiro. 


Base  1.® 

A colonia  e pessoa  moral,  com  capacidade  para  adqui- 
rir,  contratar  e estar  em  jiiizo,  em  sen  nome  e sob  a 
sua  responsabilidade,  nos  termos  e com  as  limita9oes  desta 
lei. 

Base  2.® 

Cada  colonia  tern  o sen  active  e o seu  passive  proprios, 
absolutamente  distintos  dos  da  metrdpole  e dos  das  outras 
coldnias,  competindo-lhe  a disposi9ao  das  suas  receitas  e 
a responsabilidade  das  suas  despesas. 

Base  3.® 

Para  os  efeitos  desta  lei  consideram-se  propriedade  da 
colonia,  dentro  dos  limites  do  seu  territdrio,  os  bens  mo- 
biliarios  e imobilidrios  do  Estado,  e todos  os  demais  que 
nao  sejam,  legalmente,  propriedade  doutra  pessoa  colectiva 
ou  singular. 

Sao  propriedade  da  colonia  fora  do  seu  territdrio  os 
bens  que  ela  tenha  adquirido  ou  venlia  a adquirir  legal- 
mente. 

Base  4.® 

Constituem  receita  propria  da  colonia : 

a.)  Os  impostos  c taxas  que  ela  cobrar  no  seu  territdrio, 
excc])tuados  aquelcs  que  o forem  })or  simples  delega9lio 
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doutra  entidade,  estabelecida  em  lei,  contrato  ou  conven- 
9ao  iwterriacional : 

h)  Os  iiDpostos  e taxas  cobradas  fora  do  territorio  da  co- 
lonia,  mas  que,  por  disposigoes  iegais  ou  convencionais, 
para  ela  deverem  reverter  ; 

c)  Os  impostos  e taxas  cobradas  na  metropole  por  virtii- 
de  de  leis  em  vigor  na  colonia; 

d)  As  heran9as  arrecadadas  na  colonia,  e que  pelas  leis 
vigentes  deverem  ser  julgadas  vagas  para  o Estado  ; 

e)  Quaisquer  outras  iraportancias  que  a lei  como  tal 
mande  considerar; 

f)  Quaisquer  outros  rendimentos  que,  directa  ou  indi- 
rectamente,  provenham  do  aproveitamento,  permanente  ou 
tempordrio,  dos  seus  bens,  dos  sens  servi9os  e do  seu  pes- 
soal. 

Continuam  a constituir  receita  propria  dos  municipios 
e outros  corpos  e comissoes  administrativas  os  impostos, 
taxas  e outros  rendimentos  que  presentemente  cobram,  ou 
de  future  venham  a cobrar,  por  virtude  de  disposi9oes  le- 
gais. 

Base  5." 

Constituem,  designadamente,  receitas  de  cada  colonia 
as  dos  servi9os  locais  de  caminhos  de  ferro,  portos,  cor- 
reios,  telefones  e telegrafos  de  qualquer  especie,  e ainda 
doutros  servi90s  quando*  comuns  a colonia  e a outros  ter- 
ritories, nacionais  ou  estrangeiros,  na  parte  que,  por 
contrato,  conven9ao  internacional,  ou  equitativa  reparti- 
9ao,  corresponda  a utiliza9ao  do  territorio,  bens  ou  pes- 
soal  da  propria  colonia. 

0 produto,  realizado  dentro  ou  fora  da  colonia,  da  ven- 
da  dos  seus  valores  postals  ou  selados,  e os  lucres  de  pre- 
para9ao  e fabrico  da  moeda  colonial  constituem  sempre 
receita  das  colonias  respectivas. 

Constituem,  espeeialinente,  receita  da  provmcia  de 
Cabo  Verde  50  por  cento  da  importancia  das  taxas  ter- 
minais  e de  transito  dos  telegramas  transmitidos  pelos 
cabos  submarines  que  amarram  em  S.  Vicente. 

Base  6.® 

As  ac^mes  e outros  titulos,  cotas,  dividendos,  bonus  e 
outros  reditos  publicos,  incluindo  quaisquer  valores  mobi- 
liArios  ou  imobiliarios  reservados  para  o Estado,  ou  que 
para  ele  revertam,  provindos  de  concessoes  feitas,  ou  a 
fazer,  pelos  poderes  da  metropole  ou  pelos  governos  pro- 
vincials, quer  essas  concessoes  respeitem  a terras  ou  a 


explora9oes  comerciais  ou  industrials  de  qualquer  ordem, 
quer  a servi9os  de  interesse  geral,  pertencem  a coldnia 
da  situa9ao  dessas  terras,  ou  du  sede  dessas  exp]ora9oes 
e servi9os. 

Quando  a concessao  abranger  mais  duma  coldnia,  os 
bens  ou  valores  aqui  aludidos  serao  repartidos  entre  as 
coldnias  interessadas  pela  forma  prescrita  no  respectivo 
diploma,  ou,  na  falta  de  disposi9oes  a tal  respeito,  pro- 
porcionalmente  a parte  de  cada  coldnia  no  objecto  da  con- 
cessao, ou  nos  lucros  realizados. 

Os  titulos  e cotas  aqui  referidos  nao  podein  ser  dados 
em  cau9ao  ou  alienados  sem  voto  afirmativo  do  Conselho 
de  Governo  e autoriza9ao  do  Govcrno  da  metrdpole. 

Base  7.® 

A gerencia  financeira  de  cada  coldnia  tendej’d  a obter 
a maxima  utilidade  geral  dentro  da  mais  estrita  econo- 
mia,  sendo  as  despesas  limitadas,  quanto  possivel,  aos 
prdprios  recursos.  Uma  parte  das  receitas  sera  sempre 
aplicada,  por  iniciativa  da  coldnia,  a obras  de  fomento  e 
a criacao  ou  desenvolvimento  de  fontes  de  receita. 

Para  as  coldnias  com  saldo  e obrigatdria  a constitui- 
cao  dum  fundo  de  reserva. 

Base  S.'* 

Cada  coldnia  tern  o direito  de  contrair  emprestimos 
publicos,  com  destino  exclusivo  a valoriza9ao  dos  recursos 
naturals  do  seu  territdrio,  ao  saneamento  deste,  ao  melho- 
ramento  dos  seus  portos  e meios  de  comunica9ao,  em  ge- 
ral a obras  de  fomento,  e ainda  ao  reembolso  ou  conver- 
sao  de  emprestimos  anteriores. 

Na  realiza9ao  de  tais  emprestimos  observar-se  hao  as 
regras  seguintes : 

a)  A iniciativa  do  emprestimo  e privativa  da  coldnia; 
as  condi9oes  gerais  dele  e a aplica9ao  da  sua  importancia 
dependem  de  aprova9ao  pelo  Conselho  de  Governo  e a 
contirma9ao  do  Governo  da  metrdpole ; 

h)  Quando  o emprestimo  nao  puder  efectuar-se  sem 
consigna9ao  de  receitas,  liipoteca,  cau9ao,  ou  outras  ga- 
rantias  especiais,  a aprova9ao  dele  d da  exclusiva  compe- 
tdncia  do  Poder  Legislative. 

A diKposi9ao  dcsta  alinea  nao  impede  que  a verba  anual, 
(jue  tenlia  sido  lixada  para  dotacao  or9amental  ordinaria 
de  (piaisquer  obras  de  fomento,  seja  aplicada  a custear 
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empr6stimos  destinados  a mais  pronta  execii9ao  ou  am- 
plia9ao  dessas  obras ; 

c)  Os  ti'tulos  dos  emprestimos  coloniais  poderao  ser  to- 
dos  nomioativos,  sempre  que  assim  se  julgue  conveoiente. 

Os  titulos  dos  emprestimos  coloniais  sao  equiparados 
aos  da  divida  pubJica  da  metropole  para  o efeito  da  inver- 
sao  de  capitais  pt^rtencentes  a pessoas  ou  corporagoes  da 
coionia  as  quais  o Estado  deva  protecgao. 

Os  emprestimos  contraidos  pela  metropole  ou  pelas  co- 
lonias,  anteriormente  a data  desta  lei,  cujos  encargos  se 
achem  inscritos  nos  or§amentos  coloniais  decretados  para 
o corrente  ano  economico,  sao  incluidos  no  regime  destas 
bases,  semprejuizo  das  obriga9oes  resultantes  de  contratos 
ainda  em  vigor. 

As  dividas  actuais  dalgumas  colonias  por  dinheiro  re- 
cebido  para  emissao  de  vales  sobre  a metropole  repu- 
tam-se  emprestimos  gratuitos,  cuja  amortiza9ao  sera  feita 
pela  coionia  devedora  em  tantas  anuidades  quantas  forem 
fixadas  pelo  Poder  Legislativo. 

Base  9.“ 

Cada  coionia  tern  um  or9amento  privativo,  distinto  dos 
or9amentos  das  outras  colonias,  nao  podendo  os  saldos  ser 
distraidos  para  aplica9oes  alheias  a coionia  a que  perten- 
cem.  Serd,  porem,  permitido  a qualquer  coionia  cujas  dis- 
ponibilidades  excedam  as  necessidades  de  memento,  efec- 
tuar  emprestimos  em  conta  corrente  ao  Tesouro  doutras 
colonias  com  o vote  afirmativo  dos  respectivos  conselhos 
de  governo  e aprova9ao  do  Governo  da  metrooole. 

O saldo  de  cada  ano  economico  passara  ao  or9amento 
do  ano  economico  seguinte. 

Base  10.^ 

No  case  do  orgamento  dalguma  coionia  apresentar  um 
deficit,  que  nao  possa  ser  imediatamente  reduzido  i)a  ex- 
tinto  sem  prejuizo  do  regular  funcionamento  dos  servigos 
dela,  0 equilibrio  orgamental  re  lizar-se  hd  abonando  o Te- 
souro da  metropole  as  necessdrias  quantias,  por  emprds- 
timo. 

O Poder  Legislativo  e o unico  competente  para  autori- 
zar  0 emprestimo,  fixar  o jure  anual  e regular  a sua  amor- 
tizagao. 

Base  11.® 

Realizado  qualquer  dos  emprestimos  previstos  nesta  lei, 
serao  desde  logo  inscritas  nos  orgamentos  da  coionia  deve- 
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dora,  e da  metropole  ou  colonia  credoras,  as  verbas  cor- 
respondentes  a juros  e amortizayao,  na  conformidade  do 
diploma  que  o autorizar. 


Base  12. * 

Os  or^amentos  gerais  das  provincias  ultramarinas  serao 
organizados  por  anos  economicos  e descreverao  minuciosa- 
mente  as  receitas  e as  despesas,  distribuindo  estas  em 
cada  uma  das  tabelas  ordinaria  e extraordinaria,  por  ca- 
pitulos  corresponderites  aos  diversos  servi90s. 

Para  que  o diploma  or9amental  de  uma  idea  exacta  de 
todos  os  impostos  e mais  receitas  e da  sua  aplicagao,  ser- 
Ihe-hao  anexados  os  orgamentos  privativos  dos  corpos  e 
comissoes  administrativas  e outras  entidades  pi'iblicas  and- 
logas  com  receitas  proprias,  sem  que  tal  facto  importe  al- 
teracao  no  processo  especial  de  aprovacao  que  para  eles 
estiver  preceituado. 

Base  13.® 

As  despesas  que,  directa  ou  indirectamente,  interessam 
d colonia  serao  distribuidas  entre  o seu  orgamento  e o da 
metropole,  tendo-se  em  vista  as  regras  seguintes: 

l.°  Pertencem  ao  orgamento  da  metropole: 

a)  As  despesas  resultantes  do  extinto  padroado  do  Orien- 
te,  as  de  representagao  diplomatica  ou  consular,  e quais- 
quer  outras  politicas,  de  civilizagao  ou  de  propaganda  no 
Ultramar,  quando  da  iniciativa  do  governo  da  metropole ; 

h)  As  despesas  com  a administragao  central,  instituigSes 
de  instrugao  e beneficencia,  servigos  de  publicidade,  pro- 
paganda e outros  analogos,  iia  metropole. 

Metade  das  despesas  constantes  desta  alinea  ser4  anual- 
mente  atribuida,  na  lei  de  receita  e despesa  do  Estado, 
aos  oryamentos  colonials,  na  proporgao  das  receitas  ordi- 
narias  de  cada  coldnia. 

c)  As  despesas  necessarias  para  custear  ou  subsidiar 
servigos  de  navegagao  e de  telegrafia  entre  a metropole  e 
as  coldnias,  e outros  andlogos ; 

d)  O custeio  de  expedigoes  militares,  enviadas  as  colo- 
nias  para  submissao  de  povos  rebeldes  ou  outras  operagoes 
de  imposigao,  defesa  ou  afirmagao  da  soberania  nacional, 
a despesa  com  a preparagao  dos  portos  e costas  das  colo- 
nias  para  operagoes  de  guerra  e o custeio  dos  servigos  as- 
sira  criados  ; 

e)  As  despesas  com  as  missoes  de  deliinitagao,  c ainda 
com  as  de  estudo  quando  a iniciativa  da  organizagiio  des- 
tas  ultimas  nao  partir  do  (lovcrno  da  colonia; 
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f)  As  despesas  de  pas&agem  e de  conservagao  na  colo- 
nia,  dentro  ou  fora  de  estabelecimentos  especiais,  de  de- 
gredados,  vadios  e outros  indivi'duos  que  forem  enviados 
da  metropole  por  determinagao  de  tribunais  ou  doutras 
instancias  estranhas  ao  ]Vlinist4rio  das  Colonias. 

2. ®  Pertencem  ao  orgamento  de  cada  colonia: 

a)  Todas  as  despesas  a fazer  com  a administragao  local, 
geral  e particular  ; 

h)  O pagamento  de  subsidies,  legalmente  autorizados,  a 
Deputados,  Senadores,  agentes  e quaisquer  individuos 
que  desempenhem  servigos  da  colonia  fora  do  seu  terri- 
torio  ; 

c)  A despesa  com  o fabrico  da  moeda  e com  a prepa- 
racao  e emissao  de  valores  selados  e postais  para  o sen 
territorio,  sempre  na  Casa  da  Moeda  e acrescendo  a essa 
despesa  uma  cota  de  10  por  cento  em  favor  do  Tesouro 
da  metropole,  sobre  o nominal  dos  valores  emitidos,  cota 
que  ira  sendo  paga  k medida  que  os  mesmos  valores  tive- 
rem  realizagao ; 

d)  Uma  cota  parte,  proporcional  a receita  prevista  na 
base  5/,  da  despesa  com  servigos  comuns  a colonia  e a 
outros  territories,  nacionais  ou  estrang^iros ; 

e)  A despesa  com  as  obras  de  fomeritt*  e de  desenvol- 
vimento  da  colonia; 

/)  A despesa  com  subsidies  especiais  a servigos  de  na- 
vegagao,  telegrafia,  e analogos,  comuns  a colonia  e a ou- 
tros territories  nacionais  ou  estrangeiros,  quando  fortes  ra- 
zoes  de  conveniencia  publica  assim  o-aconselhem ; 

g)  O pagamento  das  anuidades  dos  emprestimos,  e o 
custeio  de  todos  os  encargos  derivados  de  compromissos 
por  ela  tornados ; 

/?,)  As  despesas  de  passagens  de  funcionarios  ao  servico 
da  colonia  e doutro  pessoal  por  ela  requisitado,  bein  como 
de  suas  familias  e criados,  quando  a lei  o permit! r ; 

^)  A despesa  com  a passagem  e conservagao  em  outras 
colonias,  ou  na  metropole,  de  degredados,  vadios  e outros 
individuos  transportados  por  determinagao  dos  tribunais 
ou  outras  instancias  da  propria  colonia; 

j)  0 vencimento  do  pessoal  das  classes  inactivas,  na 
proporgao  do  ten^po  por  que  nela  houver  servido. 

3. °  As  despesas  com  tribunais  superiores  e outros  servi- 
gos comuns  a diversas  colonias  serao  por  elas  custeadas, 
na  proporgao  das  suas  receitas. 

4. °  Durante  os  primeiros  dois  anos  de  vigencia  desta  lei, 
a garantia  deguro  e mais  encargos  contratuais  dos  cami- 
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nhos  de  ferro  de  Ambaca  e de  MorraugSo  s('rao  incluidos 
por  inteiro  no  orgamento  da  metrb])ole  ; nos  tres  anos  se- 
guintes  serao  divididos  por  iiietade  entre  esse  e o orca- 
mento  da  respectiva  colonia;  findo  este  pen'odo  passarao 
a cargo  exclusivo  da  propria  c«»16nia. 

As  verbas  pagas  pelo  Tesouro  da  metropole  durante  es- 
tes  cinco  anos,  serao  debitadas  as  colonias  respectivas, 
como  emprestimo  gratuito,  para  C(jme9ar  a ser  amortizado 
mais  tarde,  no  prazo  e demais  condigoes  lixadas  pelo  Po- 
der  Legislativo. 

Se,  naqueles  primeiros  cinco  anos,  as  colonias  acorda- 
rcm  com  as  respectivas  companhias  alteracao  das  tarifas 
actuais,  com  o efeito  de  diminuirem  as  receitas  de  explo- 
ra9ao,  e aumentar,  portanto,  o encargo  anual,  o excesso 
sera  pago  exclusivamente  pela  colonia. 

Base  14.^ 

A admiuistra9ao  superior  da  fazenda  publica  da  cold- 
nia  compete  ao  Governador,  que  a exercerd  com  a cola- 
bora9ao  do  Conselho  de  Governo  e por  intermcdio  de 
funcionarios  seus  subordinados. 

Em  cada  colonia  havera  uma  Direc9ao  dos  Servi9os  de 
Fazenda,  tendo  o director  a categoria  dos  outros  chefes 
de  SHrvi9o  provincial,  e despachando  directamente  com  o 
Governador. 

Base  15.“ 

0 or9amento  geral  da  colonia,  preparado  segundo  as  re- 
solu9oes  ou  diplomas  legais  subsistentes,  e sob  as  indicagoes 
do  Governador,  pela  Direc9ao  dos  Servigos  de  Fazenda, 
(3  discMitido  e aprovado  em  Conselho  de  Governo,  e reme- 
tid«»  depois  ao  Governo  da  metropole.  Acompanha-lo-hao 
as  propostas  de  criagao  ou  modifieacao  de  services  que  so 
possara  ser  adoptadas  definitivamente  por  determinagao 
legislativa  ou  do  Governo  da  metropole,  e no  proprio  or- 
gamento  serao  indicadas  as  alteracoes  ou  aditamentos  cor- 
respondentes.  Todo  o processo  deve  dar  entrada  no  Mi- 
nisterio  das  Colonias  ate  30  do  mes  de  Novembro  ante- 
rior ao  ano  economico  a que  disser  respeito. 

l^^derao,  porem,  os  governos  coloniais,  observadas  as 
regras  acima  estabelecidas,  rectificar,  mais  tarde,  as  pre- 
visoes  do  sen  orgamento,  submetendo*o  novo  diploma  a 
aj)r()vagao  do  Governo  da  metropole. 

Base  !(>.“ 

K iK'gada  aos  vogais  do  Conselho  de  (iioverno  a inicia- 
tiva  (1(‘  propostas  que  envolvam  auinento  do  despesa,  nao 


261 


sendo  acompanhadas  de  disposicoes  efectivas  para  a rea- 
lizayao  de  receitas  compensadoras,  sem  prejuizo  do  majs 
aiiiplo  direito  de  discussao  em  tudo  qu«  disser  respeito  a 
services  da  colonia  e a obras  de  fomeiito.  Quanto  a estas, 
poderd  o Governador  e qualquer  membro  do  Conselho 
proper,  e o Conselho  aprovar,  as  que  entenderem  couve- 
nientes,  desde  queliquem  comprt  endidas  dentro.das  dispo- 
nabilidades  da  receita,  e nao  prejudiquem  a satisfacSo  dos 
encargos  obrigatorios,  e a constituiyao  diof  undo  de  reserva. 

Nos  primeiros  cinco  anos  de  execucao  desta  lei,  em  ne- 
nhuma  colonia  podera  ser  aumentada  a despesa  global 
com  os  funcionarios  dos  seus  servi90s  permanentes. 

Base  17.® 

A acyao  do  Governo  da  metropole  sobre  o or9amento  da 
colonia  exerce-se  pela  verilica9ao  e correc9ao  do  compute 
das  receitas^  verifica9ao  da  legalidade  das  despesas  inscri- 
tas,  e aprova9ao  ou  rejeigao  das  propostas  que  os  acom- 
panharem,  evitando,  quanto  possivel,  impedir  ou  frustrar 
a iniciativa  dos  governos  colonials,  e de  mode  nenhum 
invadindo  a esfera  da  competencia  deliberativa  desses 
governos. 

Base  18.® 

O Governador  e o ordenador  do  or9amento  geral  da  colo- 
nia. Naolhe  e licito  ordenar  despesas  nao  previstas  iias  ta- 
belas  do  or9amento,  ou  ordend-las  em  importancia  superior 
a lixada,  ou  para  aplica9oes  dif^rentes  das  prescritas. 
E-lhe,  porem,  permitido,  ouvido  o Conselho  de  Governo, 
efectuar  a transferencia  de  verbas  dentro  do  mesmo  ca- 
pitulo.  Se  isto  nao  bastar,  e for  absolutamente  indispen- 
pensavel  aumentar  a dota9ao  de  services  jd  inscritos  nas 
tabelas  ou  custear  despesas  derivadas  de  novos  diplomas 
legais,  o governador  propora  em  conselho  a abertura  dos 
erdditos  necessaries,  que  so  se  tornarao  efectivos  quando 
aprovados  pelo  Governo  da  metropole. 

Tendo  de  fazer-se  despesas  nao  previstas,  de  cardeter 
excepcional  e urgente,  a abertura  do  credito  extraordind- 
rio  correspondente  serd  resolvida  pelo  governador  em 
Conselho  de  Governo,  e e executoria  desde  logo,  sem  pre- 
juizo da  aprecia9ao  do  Governo  da  metropole,  que,  em 
caso  de  abuso,  tornard  efectivas  quaisquer  responsabib'da- 
des. 

Base  19.® 

Todas  as  ordens  de  pagamento  pelas  verbas  do  or- 
camento  geral  da  colonia  necessitam,  para  ser  cum- 
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pridas,  do  visto  do  director  dos  servi9os  de  fazenda, 
que,  com  o governador,  e solidariamente  responsdvel  pelas 
despesas  que  visar  em  desacdrdo  com  as  verbas  autoriza- 
das.  Quando  aquele  fiincionario  entender  que  deve  negar 
0 visto^  informara  por  escrito  o governador  dos  motivos 
da  reciisa.  Se  o governador  mantiver  a prirnitiva  resolu- 
9ao,  podera  em  portaria,  publicada  no  Boletim  Oficial,  na 
qual  se  incluam  os  motivos  da  nega9ao  do  visto  e os  fun- 
damentos  da  resolucao,  ordenar  o pagamento,  dando  ao 
Governo  conta  imediata  das  razoes  do  sen  procedimento. 
O Governo,  ouvido  o Conselho  Colonial,  apreciard  a reso- 
lu9ao  do  governador,  adoptando  as  medidas  necess^rias 
para  se  efectivar  a responsabilidade  em  que  este,  por- 
ventura,  tenha  incorrido. 

Base  20.® 

0 Ministerio  das  Colonias  fiscalizara  tambem,  por  ins- 
pecgoes  periodicas,  a administra9ao  financeira  de  cada 
colonia. 

Ao  funciondrio  encarregado  desse  servi9o  nao  e permi- 
tido  assumir  nenhuma  das  fungoes  do  director  dos  servi- 
gos  de  fazenda  da  colonia,  revogar  as  ordens  e instrugoes 
dos  governadores,  nem  interferir,  de  qualquer  forma,  na 
sua  acgao  governativa. 

Os  resultados  da  inspecgao  e qiiaisquer  alvitres  por  ela 
sugeridos  constarao  de  relatorio,  que  sera  apresentado  ao 
Ministro,  e enviado  por  copia  ao  respectivo  governador. 

Nas  colonias  em  que  o moviraento  anual  de  fundos  do 
seu  Tesouro  exceder  a 3.000.000  escudos,  podera  ser  cons- 
tituida,  nos  mesmos  termos,  quando  razoes  ponderosas  o 
ac'onselhem,  uma  fiscalizagao  permanente  dos  servigos  de 
contabilidade. 

Em  cada  colonia  serao  ajustadas  e julgadas  as  contas 
dos  exactores  da  sua  fazenda,  com  recurso  para  o Conse- 
lho Colonial,  excepto  as  do  tesoureiro  geral,  cujo  julga- 
mento  flea  competindo  a esse  Conselho,  em  ultima  mr^ 
tancia. 

Base  21.® 

E da  competencia  dos  governos  coloniais  o estabeleci- 
mento,  alteragao  on  supressao  de  taxas  e impostos  no  res- 
pectivo territorio,  sem  quebra  das  estipiilagoes  interna- 
cionais,  e observadas  as  regras  segiiintes  e os  preceitos 
Gspcciais  da  base  22.^: 

a)  Pertence  A colonia  a iniciativa  do  estabelecimento, 
alteragao  ou  supressao  da  taxa  ou  imposto,  com  o voto- 
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afirmativo  do  Conselho  de  Governo.  Quanto  a taxas  ou 
impostos,  que  recaiam  exclusivamente  sobre  os  indigenas, 
a iniciativa  compete  so  ao  governador; 

b)  Nas  colonias,  cujos  Conselhos  de  Governo 'compreen- 
dam  membros  eleitos  em  propor9ao  nSo  inferior  a metade 
do  numero  total,  o estabelecimento  ou  alteragao  de  taxas 
ou  impostos  nao  necessita  da  aprova9ao  do  Governo  da 
metropole ; 

c)  Nas  colonias  nao  compreendidas  na  alinea  antece- 
dente,  o voto  do  Conselho  de  Governo  so  e executorio 
com  aprova9ao  do  Governo  da  metropole ; 

d)  Em  todas  as  colonias  a supressao  de  qualquer  im- 
posto,  necessita,  para  ser  executoria,  da  aprova9ao  do 
Governo  da  metropole  ; 

e)  Em  todas  as  colonias  subsistem  as  taxas  e impostos 
actualmente  em  vigor,  emquanto  nao  forem  substituidos, 
modificados  ou  extintos  nos  termos  desta  lei. 

Base  22,“ 

Na  determinagao  do  regime  das  rela9oes  comerciais  en- 
tre  a metropole  e as  colonias,  e destas  entre  si,  observar- 
se-hao,  sem  quebra  das  estipula9oes  internacionais,  os 
seguintes  preceitos: 

a)  As  mercadorias  produzidas  na  metropole  gozam,  ao 
serem  importadas  em  qualquer  colonia,  duma  redu9ao  nao 
inferior  a 50  por  cento  sobre  os  direitos  da  pauta  que  vi- 
gorar ; reciprocamente  as  mercadorias  produzidas  em  qual- 
quer colonia  gozam  de  igual  beneficio  ao  serem  importa- 
das na  metropole  ou  em  outras  colonias. 

As  redu9oes  de  direitos  resultantes  do  disposto  nesta 
alinea  serao  sempre  calculadas  sobre  o mais  baixo  direito 
aplicdvel  aos  mesmos  generos  doutras  pro^eniencias ; 

h)  E mantido  o regime  em  vigor  sobre  a9ucares  colo- 
niais  emquanto  nao  for  remodelado  pelo  Poder  Legislative; 

c)  So  pelo  Poder  Legislative,  ouvidas  as  colonias  inte- 
ressadas,  poderd  ser  aumentado  ou  reduzido  o diferencial 
de  que  gozam  actualmente,  ao  serem  importados  nas  colo- 
nias, 03  vinhos  e outros  generos  alimenticios  de  produ9ao 
da  metropole ; 

<i)^Quando  entre  a metropole  e uma  ou  mais  colonias 
da  Africa  Ocidental  haja  carreiras  regulares  de  navega9ao 
a vapor,  sob  bandeira  nacional,  e com  tabelas  de  fretes 
devidamente  aprovadas,  as  mercadorias  transportadas  de 
ou  para  essas  colonias  so  gozarao  dos  beneficios  pautais  de 


que  tratam  as  alineas  antecedentes  se  o forem  sob  bandeira 
nacional. 

Em  rela§ao  ao  agiicar  produzido  em  Mozambique,  sub- 
siste,  sem  prejuizo  da  remodelacao  a que  se  refere  a alf- 
nea  h)  d<^sta  base,  o disposto  no  ariigo  2.®  da  lei  de  7 de 
Maio  de  1903,  quando  entre  essa  coldnia  e a metrdpole 
haja  carreiras  regulares  de  navegagao  com  todas  as  demais 
condigoes  declaradas  nesta  alinea. 

Para  estes  efeitos  so  se  reputam  devidamente  aprovadas 
as  tabelas  de  fretes  acerca  das  quais  tenham  sido  ouvidos 
os  conselhns  de  governo  das  colonias  iuteressadas ; 

e)  Quando  as  colonias  de  S.  Tome  e Principe  e Angola, 
usando  da  competencia  concedida  na  base  21.*,  modifi- 
quem  os  direitos  e mais  encargos  que  hoje  oneran*  a ex- 
portagao  do  cacau  e da  borracha,  serao  sempre  mantidas 
as  diferengas  de  tributagao  hoje  existentes  entre  a exp(»r- 
tagao  para  portos  nacionais  a bordo  de  navios  nacionais, 
e para  portos  estrangeiros  a bordo  de  navios  nacionais  ou 
estrangeiros ; 

/)  As  mercadorias  reexportadas  pelos  portos  do  conti- 
nente  para  as  colonias  gozam,  ao  serem  importadas  nelas, 
da  redugao  de  20  por  cento  sobre  os  direitos  da  pauta 
que  vigorar. 

Relativamente  as  colonias  da  Africa  Ocidental,  esta  re- 
dugao so  4 concedida  quando  o transporte  se  efectuar  sob 
a bandeira  nacional; 

g)  Durante  os  primeiros  cinco  anos  da  execugao  desta 
lei,  os  direitos  estabelecidos  na  pauta  actualmente  em  vi- 
gor para  a importagao  em  Angola  de  tecidos  de  algodao 
serSo  reduzidos  de  25  por  cento. 

Durante  o mesmo  prazo,  os  tecidos  de  algodao  manu- 
facturados  na  metrdpole  pagarSo  10  por  cento  dos  direitos 
assim  reduzidos; 

h)  Se,  em  cases  excepcionais,  de  imperiosa  necessidade, 
0 Poder  Legislative  impuser  a qualquer  coldnia  protecgao 
especial  para  alguma  das  produgoes  da  metrdpole,  esta 
entregard  anualmente  ao  Tesouro  da  coldnia  um  subsidio 
igual  k importancia  da  receita  que  por  esse  motive  deixar 
de  ser  cobrada  na  eoldnia. 

Base  23.“ 

O regime  comercial  e industrial  de  cada  coldnia  nSo 
serd,  de  future,  sujeito  a outras  restrigoes  em  beneficio 
do  comdrcio  e da  indiistria  da  metrdpole  ou  doutras  cold- 
nias,  alcm  das  consignadas  na  base  antecedente. 
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Base  24." 

Cada  ccdonia  regula  a sua  cir«  ula9ao  monetaria  e fidu- 
cidria,  dependeodo,  port  m,  as  respectivas  resoluyoes  do 
voto  afirmativo  do  < ’onselho  de  Governo  e da  aprovayao 
do  Goveroo  da  metropole. 

Base  25." 

No  caso  de  alguma  colonia  deixar  de  cumprir  quaisquer 
obrigayoes  por  ela  assmnidas  no  exercicio  da  sua  admiuis- 
trayao  liiianceira,  em  emprestimos,  concessoes  ou  contra- 
tos  de  interesse  publico^  so  ao  Governo  da  metrdpolo  com- 
pete impor  o cumpriment<»  dessas  obrigayoes  e tornar  efec- 
tivas  as  garantias  porventura  Cfotipuladas  ou  concedidas 
pelo  governo  colonial,  com  a faculdade,  para  aquele  Go- 
verno, de  suspender  ou  limitar  as  atribuiyoes  de  administra- 
cao  financeira  da  colonia  dimanadas  desta  lei. 

Base  26." 

O oryamento  colonial,  a respeito  do  qual  o Poder  Le- 
gislativo  0 t o Governo  da  metropole  se  nao  hajam  pro- 
nunciado  definitivamente  ate  o fim  do  ano  economico  an- 
terior aquele  a que  disser  respeito,  sera  posto  em  vigor  pelo 
governaior  da  colonia  no  primein*  dia  do  novo  ano. 

Todas  as  demais  resoluyoes  dos  governos  colonials  que, 
nos  terinos  desta  lei,  necessitarem  de  aprovay^o  do  Go- 
verno da  metropole.  e a respeito  das  quais  ele  se  nao  hou- 
ver  pronunoiado,  definitivamente,  dentro  de  tres  meses,  a 
contar  da  entrada  do  processo  no  Ministerio  das  Colonias, 
poderao  ser  postas  em  execuyao  por  portaria  do  governa- 
dor,  produzindo,  desde  entao,  efeito  legal. 

Sala  das  Sessoes,  em  28  de  Junho  de  1913. =0  Minis- 
tro  das  Financas,  Afonso  Costa=0  Ministro  das  Cold- 
nias,  Artur  R.  de  Almeida  Riheiro, 
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Nolas  1.*^  e 2.^  da  (dnlrodufao  a Memdria  sobre  Loiircnfo  Marques® 
do  Visconde  de  Paiva  Wanso 

1- 

0 renclimento  das  nossas  colonias  nos  fins  do  seculo  xvi,  segundo 
Fr.  Nicolau  de  Oliveira  (Grandezas  de  LUboa),  era  o seguinte  : 


Cabo  Verde 14:()()();^()(K) 

Mina 4():()(K);^()(M) 

S.  Tom6 14:()()0;^(K)() 

Congo,  Ardra  e Angola 2G:(KJ();^()0() 

India 412:5()();^()()0 


506: 500^  000 

Brasil . 54:400j^()(K) 


Total 560:900i;8()(l0 


Estas  indica9oes  do  religioso  trinitario  tem  o cunlio  da  verdade  ; 
porque,  com  rela9ao  a India,  por  exemplo,  achamos  declarado  nas 
cartas  regias  de  8 de  Janeiro  e 10  de  Mar^o  de  1508  que  o sen 
rendimento  era  de  1.375:030  pardaus  de  300  reis,  ou  412:500;^0(K) 
reis,  moeda  de  Portugal. 

Do  modo  por  que  entao  era  administrada  a fazenda  colonial  (a), 
da  um  testemunho  irrecusjivel  a carta  regia  de  10  de  Mar90  de 
1598.  Sendo  a receita  realizada  em  toda  a India  apenas  de 
412:500(^()00  reis,  so  os  rendimentos  da  Illia  de  Ceilao,  dilapidados 
pelos  administradores  da  fazenda,  e que  nao  figuravam  na  receita, 
se  elevavam  a 381:000i^000  reis,  a saber : 


Terras  e aldeias 360:0000^00 

Alfandegas  e portos 12:000|;000 

Trato  da  areca 12:000;^000 


Total 384:000;^000 


Porem,  do  Llvro  de  toda  a fazenda,  do  Secretario  de  Filipe  II. 
Liu's  de  Figueiredo  Falcao,  com  referenda  ao  ano  de  1607,  ve-se 
que  a receita  era  entao  somente  de  488:9315^528  reis  e a despesa 
de  400:303)^135  r6is,  sendo  a receita  distribuida  assim  : 


Cabo  Verde 
Mina.  . . . 
S.  Tome  . . 
Angola.  . . 
Ceuta  . . . 
Tanger  . , 
l,irasil  . . , 
India.  . . 


23:400#000 

33:306)^480 

9:500)^000 

21:(K)0;^000 

2:879)^448 

1:034)^000 

42:351)^600 

355:160i^(K)0 


Total 488:931^528 

(a)  O cstado  da  fazenda  iia  India  foi  quasi  soinprc  deploravel.  Mofo  seculo  antes, 
CBcreviu  Martini  Afonso  do  Sousa  oin  carta  de  23  do  Dczi  inbro  de  1544  que,  de  tni- 
pr6stiiiioH  a particularos  6 ao  cofro  dos  orfaos,  se  dcviain  130:000  pardaus,  ou, 
.39:000^000  rciis,  c que  os  papainenlos  ii  tropa  o cmprogados  soinjiro  tinham  andado 
utrazadoH:  phUi  t/eiite  ati  aqui  foi  mal  •pacfn.  (Sousa,  Anais  <h  I).  JoCio  111,  not.  o do- 
cuin.,  pag.  113. 


267 


Seria  curioso  comparar  o trabalho  de  Falcao  com  o do  licenciado 
Fernando  Loureiro,  Rela^ao  das  rendas  da  fazenda  rial  e do  patri- 
monio  rial  no  Reino  de  Portugal  e suas  conquistas,  datada  de  20  de 
Abril  de  1621,  ciijo  rnanuscrito  existe  no  Museu  Britanico  de  Lon- 
dres,  Biblioteca  Egertoniana,  u.®  1:135,  fl.  331. 


2.» 


Algumas  das  despesas  extraordinarias  com  as  colonias,  de  1524 
a 1542  (18  anos) : 


Com  a armada  da  India  de  1524,  em  que  manda- 

mos  2:700  homens 80:000;^000 

Com  a de  Nuno  da  Cunlia  em  1528,  em  que  foram 

2:800  homens 80:0005^000’ 

Com  as  Molucas,  em  1529  140:0005^000 

Com  a armada  de  Pero  de  Castelo  Branco,  em  1533, 

em  que  mandamos  800  homens,  mais  de 40:000s|000 

Com  o cerco  de  Safim,  em  1534,  e em  Cabo  Guc, 

mais  de 40:000s|i000 

Com  0 subsi'dio  para  a India,  por  carta  regia  do  20 

de  Fevereiro  de  1535  32:000|000 

Com  a armada  da  India,  de  D.  Garcia  de  Noronha, 
em  1538,  em  que  mandamos  4:150  homens.  . • . 120:000^^000 
Com  as  obras  de  Mazagao,  socorros  a Safim  e Aza- 

mor,  at6  1542 120:0005^000 

Com  0 Brasil,  desde  o come90  do  reinado  de 

D.  Joao  III  ate  1544  32:000,^000 


(a)  684:0005|:000' 


Estas  e outras  despesas  obrigaram  o Governo  a emprestimos  em 
Flandrcs  e Castela,  no  valor  de  778:400^000  reis,  divida  para  ate- 
nuar  a qual  pediu  meios  as  cortes  de  Alraeirim  em  1544;  e tal  era 
0 aperto  tres  anos  antes,  que  o Bispo  de  Coimbra  D.  Jorge  de  Al- 
meida, levado  de  nobre  patriotismo,  escreven,do  a D.  Joao  III  em 
30  de  Maio  de  1541  sobre  os  negocios  de  Africa,  oferecia-lhe  a 
renda  do  bispado  e a propria  fazenda  para  o bom  exito  das  armas 
portuguesas  (b). 


(a)  Anais  de  D.  Joao  III,  ed.  do  Sr.  A.  Herculano,  not.  e docum.,  pag.  386  a 414;. 
Jornal  do  Comircio  de  Lisboa,  n.°  4:249  de  22  de  Dezembro  de  1867. 

[h]  Ms.  na  Bibliot6ca  Nacional  de  Madrid  I,  19,  pag.  1. 


Alguinas  despesas  extraordinarias  com  as  coldnias  no  s<;<‘ulo 

XVII : 


Socorros  para  a India  cm  1022  (a) 0():()()();^()OO 

Socorros  para  a India,  obtidos  por  cmjircstimo  Ic- 

vaiitado  pela  ('amara  c*e  Lisboa,  cm  1623  (/>)  . . 8():0()();^(K)() 

Idem,  cm  1624  (c) H():()()(^000 

idem,  em  1727,  para  socorro  do  Brasil  c rccupera- 

9ao  da  Baia  (d) ISdXKMIHM) 

Idem,  em  1630,  para  socorro  de  Pernambuco  contra 

os  holandeses  (c) 4();000j^0()0 

Idem,  em  1637,  para  500  soldados  quo  deviam  ir  na 

armada  em  socorro  do  Brasil  (/) 3;3()0;^(HK) 


311:300;^()00 


(a)  Mu^eu  Britauico,  Bibliotcca  Egert.,  ii.”  1:135,  H.  !)0. 

(h)  Alvaras  de  22  de  Janeiro  e 19  de  Fevereiro  de  1G23,  e f^arta  Regia  do  20  de  Ja- 
neiro de  1024,  no  Arquivo  da  Camara  de  Lisboa:  y.irro  iirimeiro  rJos  jnros  do  fcw2^o  don 
Filipes,  fl.  14  0. 

(c)  Alvaras  de  20  de  Janeiro  e 10  de  Fevereiro  de  1624,  no  referido  arquivo  e li, 
vro,fl8.  39  e 46.  No  Mugeu  Britanico  (Biblioteca  Egert.,  n."  1:131,  tomo  1.".  ft.  288),- 
existem  as  eonsultas  de  2 e 27  de  Setembro  do  1624  s«)bre  os  scrvifos  prcstados  pela 
Camara  de  Lisboa  em  socorro  do  Brasil. 

{d}  Alvaras  de  1 de  Agosto  e 27  de  Setembro  do  1027,  no  referido  arquivo  e livro, 
fis.  50  e 51. 

(«’.)  Alvara  de  2 de  Setembro  de  1030,  no  referido  arquivo,  L!rro  s(’fiiind(>  de  decre- 
tos  de  Filipe  III,  fl.  8. 

if)  ExposigSo  d<(  Camara  Manicipal  de  Lishoa  d.s  Cortes,  Lisboa,  1840,  docum. 
n.°  57,  pag.  160. 
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mvk  i 

Ueccila  calculada  e despesa  or^ada  de  lodas  as  colonias  para  os  anos  cm  i 

entre  \ 


Auos  ocoiioinicD.s 


1843-1844  (a)  . 
1850-1851  (a)  . 
1852-1853  / . . 
1854-1855.  . . 
1656-1857  ib)  . 
1857-1858  (b)  . 

1860- 1861  (b)  . 
1863-1864.  . . 

1861- 1865.  . . 

1866- 1867.  . . 

1867- 1868.  . . 

1868- 1869  (b)  . 
1870-1871.  . . 

1874- 1875.  . . 

1875- 1876.  . . 

1879- 1880  (6)  . 

1880- 1881  (6)  . 

1882- 1883.  . . 

1883- 1884.  . . 

1884- 1885.  . . 

1885- 1886.  . . 

1887- 1888.  . . 

1888- 1889.  . . 

1889- 1890.  . . 

1890- 1891.  . . 

1891- 1892.  . . 

1893- 1894.  . . 

1894- 1895.  . . 
1896-1897.  . . 
1898-1899.  . . 

1900- 1901.  . . 

1901- 1902.  . . 

1902- 1903.  . . 

1903- 1904.  . . 

1904- 1905.  . . 

1905- 1906.  . . 

1906- 1907.  . . 

1907- 1908.  . . 

1908- 1909.  . . 
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1 


que  houve  orfaraentos  aprovados  por  diploma  legal,  ou  simples  propostas, 
e 1912-1913 


Saldo 


Recoita 


592:272;^521 

714:1835^236 

752:4331366 

802:8335^160 

830:51851930 

979:537^897 

1.040:0655^584 

1.062:768;^169 

1.216:7855^018 

1.275:2585^381 

1.382:450^951 

.1.464:291^620 

1.943:620:^399 

2.027:154,^220 

1.957:8321665 

I. 933:6775^775 
2.388:445,^075 
2.759:4525|;255 
3.039:0221:730 
2.746:663,^300 
2.848:308,1:300 
3.246:668#100 
3.344:715^100 
3.424:676,^900 
3.784:8081600 
4.381:443,^600 
4.929:314,1:960 
6.963:645^517 
8.153:870,^895 
7.172:595,^619 
7:513:784,^519 
7.783:302^180 
9.053: 756^800 
9.545:544,^600 

10.246:733^000 

10.646:732,^600 

10.943:937^160 

II. 070:381,^205 


Dospofsa 


732:000,^401 

803:016^3618 

830:7763565 

922:3873621 

935:3893897 

975:0953154 

1.066:1573793 

1.273:9023590 

1.399:3953967 

1.450:6773712 

1.434:5373282 

1.478:3503383 

1.421:5833001 

1.831:3353603 

I. 930:1633828 
2.142:9673713 
2.176:2803134 
2.579:1463045 
3.162:8093447 
3.284:7883584 
3.405:9363350 
3.931:1363613 
4.118:8333746 
4.305:4243698 
4.545:6363352 
3.910:1053108 
4.644:4183201 
4.993:5443532 
7.320:7043343 
8.195:2883772 
7.443:5033545 
7.606:1943524 
7.796:4983766 
9.312:2043277 
9.925:1143305 

10.325:3353722 

II. 158:0703530 
11.59a:5793098 
11.708:0553906 


Pofsitivo 


-3- 


-3- 

42:7083619 

112:2843796 

96:9903392 

-3- 


Nogativo 


139:7273860 

88:8333412 

78:3433199 

119:5543461 

104:8703967 

182:5133334 

86:6193896 

233:8373006 

336:6273798 

233:8923694 

159:2783901 

95:8993432 


185:1353048 

242:6023359 

190:7003970 

403:3573192 

245:7653854 

659:2733050 

1.082:8283313 

872:1653646 

960:7143598 

1.120:9593452 

125:2963508 

262:9743601 

64:2293572 

357:0583826 

41:4173877 

270:9073926 

92:4103005 

13:1963586 

258:4473477 

379:5693705 

78:6023722 

511:3373930 

654:6413938 

637:6743701 
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Ados  ocoiioniioos 


1909-  L910 

1910- 1911 
1912-1913 


(a)  As  cifras  indicudas  ])ara  csto  ano  oncoiitrani-so  a p.  Lxxiii  da  Monioria  do  Paiva 
(h)  As  cdiras  iiulicadas  constaui  do  proposta  qno  nao  chogou  a sor  aprovada  por  diplouia 
((.)  A cifia  do  161:006^  1 K*  reis  quo  figiira  conio  saldo  positive  para  1912-1913,  6 a soma 
37;363^(;95,  l()l:460^i4"  o 2o:181)^981  reis,  nao  so  dosconiando  nesso  aao  os  saldos  dos  deficits, 
do  Maiodo  1911  niaudava  quo  o or^ainonto  goral  d > Kstado  inscrovosso,  dai  oin  dianto,  na  tabola 
ostos  iguais.  So  para  o ano  do  1912-.9l3procodossoinos  eomo  para  os  antorioros,  apnrarianios  nrn 
quo  6 a soma  dos  deficits  do  Cabo  Vordo,  Ango  a,  Macau  o Timor,  rospotivamouto  do  (;:o3l^23o, 
a comparacao  ontro  1912-1913  o os  rostaiitos  anos  d * mapa,  nao  incluiinos  no  deficit  do  Angola  a 
gao,  visto  qua  tambem  nos  anos  antorioros  nao  lora  inchuda  nas  tatmlas  de  dosposa  do  ultra 
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Roceitas 

Dosposas 

Saldo 

Positivo 

Nogativo 

11.259:126;^385 

12.215:70253:410 

-5^- 

956:576:^025 

11.430: 656^3270 

11.666:7835^058 

-5^- 

236:1265^788 

15.007:0935^158 

14.843:087^042 

(c)  164:006sjni6 

IMaiiso. 

logal. 

dos  saldos  das  provincias  da  fJnine,  S.  Tome  o Pn’neipo  o Mo^ambiquo,  rospoctivamoiito  do 
porqixo  os  or^amontos  das  coloiiias  foram  aprovados  por  diplomas  distiiitos,  o o docroto  do  27 
da  dosjxosa  oxtraordinaria,  as  vorbas  iiocossxirias  para  snbvoii^OGs  as  colonias  com  deficits  o a 
deficit ^ual  do  1.230:r)88^129  lads,  qua  so  obteom  sxrbtraindo  aqnolo  saldo  de  1.394:594^245  reis, 
1.135:521^935,47:296^480  o 205:244^595  reis.  Coiivem  obsorvar  quo,  para  so  podor  ostabolocor 
garautia  do  juro  a Companhia  do  Ambaca,  do  564:000^000  reis,  uom  uo  da  India  a do  Mormu- 
mar,  mas  ua  da  motroimlo. 


18 


MAPA  N.  2 


2V, 


MAPA  ]S[.“  5 
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MAPA 

Rcceitas  calculadas  c dcspesas  or^adas  para  a pro\incia  dc  Cabo 


Anos  ecoiiomicos 

1 

Impostos 

directos 

Impostos 

iiidiiectos 

I’rbprios, 
rondiincntos 
divcrsos 
e esppciais 

1 

Total  j 

da  rcccita  1 

1 

! 

1 

1852-1853 

1854-1855 

1856- 1857 

1857- 1858 
1860-1861 

1863- 1864 

1864- 1865 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1869 
1870-1871 

1874- 1875 

1875- 1876 

1879- 1880 

1880- 1881 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1889 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1893- 1894 

1894- 1895 

1896- 1897 

1897- 1898 

1898- 1899 

1899- 1900 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 

1904- 1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 

1908- 1909 

1909- 1910 

1910- 1911 
1912-1913 


28:699;^208 
24:480;^000  ! 
24:480;|:000  ' 
25:6445^(M)0 
32:348^027  ‘ 
32:7025^500  j 
32:702;|i500  , 
35:765;^500  I 
35:76553500  i 
37:239;3135  j 
36:087 #500  ! 
53:370#000  i 
55:260#000  i 
57:500#000 
54:270#000 
70:398#000 
72:398cS000 
78:612#000 
74:538#000 
76:029#000 
76:269#000 
76:269#000 
79:290#000 
72:240#000 
74:560#000 
82:700#000 
99:200#000 
103:954#000 
115:900#000 
127:774#000 
138:200#000 
142:600#000 
135:600#000 
138:050#000 
133:850#000 
131:600#000 
130:100#000 
133:300#000 
137:400#000 
140:300#000 
142:800#000 
147:800#000 


73:780#000  * 
73:780#000  i 
70:388#000 
64:473#857 
70:762#000  ! 
70:702#000  I 
67:856#000 
67:856#000  ' 
94:222#327  , 
97:000#000 
118:000#000  i 
119:000#000  i 
120:000#000 
77:500#000 
107:100#000 
172:120#000 
1G2:000#000 
167:556#000 
162:700#000 
167:735#000 
177:735#000 
182:532#000 
161:377#200 
197;000#000 
165:000#000 
157:600#000 
180:000#000 
202:200#000 
215:585#000 
214:500#000 
255:060#000 
283:000#000 
265:800#000 
254:500#000 
224:700#000 
234:800#000 
239:800#000 
285:800#000 
271:126#000 
269:500#000 
248:500#000 


7:980#000 

1:980#0()0 

2:939#000 

6:330#281 

1:698#000 

1:698#000 

3:443#000 

3:443#000: 

4:858#957' 

4:839#000 

43:199#000: 

46:117#000 

42:780#000, 

34:650#000 

80:522#000 

14:122#000 

14:359#4()0 

12:565#000i 

15:820#000. 

15:784#000 

15:784#000: 

16:859#100; 


106:240#000 
100:240#000 
98: 971 #000 
103: 152#  165 
105:1,62#500 
105:162#500 
107:064#500 
107:064#500 
136:320#419 
137;926#500 
214:569#0(K) 
220:377#000 
220:280#000 
166:420#0(K) 
258:020#000 
258:640#000 
254:971#400 
254:659#000 
254;549#000 
259:788#000 
269:788#000 
278:681#100 


55:654#800;  289:272#000 
11:850#000:  283:410#000 


11:470#000; 
10:730#000. 
15:430#000: 
18:300#000 
20:770#000 
21:550#000. 
21:G00#000' 
25:140#000 
22:800#000 
21 :150#000 
18:750#000i 
18:610#()00 
' 21:950#000 

41:98t#705 
, 26:353#000 

! 36:093#000 

'{a)  36:639#235 


259:170#000 

267:530#000 

299:384#000 

336:400#000 

364:129#000 

374:250#000 

419:200#000 

443:740#000 

426:650#000 

409:500#000 

375:050#000 

383:510#000 

395:050#000 

465:181#705 

437:779#000 

448:393#000 

432:939#235 


(n]  KoHtii  cifr.'i  1ik;1iic-h(>  a HubvciK.ao  du  mcl rdpob',  do  rdis. 

,/,)  DA  HO  <.  o.iMiUbri..  (Mitroa.lrHpoHaoarocoita,  morc(Ulasubvon9aodaiac1roi.ole(nota«). 
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Verde,  e seus  saldos,  positives  ou  negativos,  de  1852-1853  a 1912-1913 


Despcea 

ordiiuiria 

Despesa 

extraordinaria 

Total  da  despesa 

Saldos 

Positivos 

Negatives 

103:436,^266 

-H- 

103:4363266 

-3- 

13:6813641 

125:339,^030 

125:3393030 

-3- 

19:0993030 

128:658,^030 

128:6583030 

-3- 

28:4183030 

127:736,^720 

127:7363720 

-3- 

28:7653720 

124:932^415 

124:9323415 

-3- 

21:7803250 

145:260,^878 

145:2603878 

-3- 

40:0983378 

147:123,^178 

147:1233178 

-3- 

41:9603678 

160:103#850 

160: 1033850 

-3- 

53:0393350 

163:475,^:300 

163:4753300 

-3- 

56:4103800 

165:910,^810 

165:9103810 

-3- 

29:5903391 

163:533^415 

163:5333415 

-3- 

25:6063915 

208:285^225 

208:2853225 

6:2833775 

-3- 

218:876#576 

218:8763576 

1:5003424 

-3- 

240:015,^293 

240:0153293 

-3- 

19:7353293 

155:195,^837 

-1- 

155:1953837 

11:2243163 

-3- 

220:480^687 

220:4803687 

37:5393313 

-3- 

237:416,^661 

237:4163661 

21:2233339 

-3- 

240:487^954 

240:4873954 

14:483344(5 

-3- 

242:61511283 

242:6153283 

12:0433717 

-3- 

246:363,^060 

246:3633060 

8:1853940 

-3- 

250:064^610 

250:0643610 

9:7233390 

-3- 

266:823,^610 

266:8233610 

2:9643390 

-3- 

216:041^070 

42:425^210 

258:4663280 

20:2143820 

-3- 

217:351,^515 

42:867,^187 

260:2183702 

29:0533298 

-3- 

218:389,;S:830 

31:8291464 

250:2193294 

33:1903706 

-3“ 

363:257,^509 

2:500,^3000 

365:7573509 

-3- 

106:5873509 

274.584^112 

2:500,3000 

277:0843112 

-3- 

9:5543112 

290:0361:869 

5:000,3000 

295:0363869 

4:3473131 

-3- 

287:739^557 

5:0003000 

292:7393557 

43:6603443 

-3- 

313:441,^535 

6:5003000 

319:9413535 

44:1873465 

-3- 

320:569^485 

6:0003000 

326:5693485 

47:6803515 

-3- 

315:327^702 

47.:0003000 

362:3273702 

56:8723298 

-3- 

331:959^741 

14:0003000 

345:9593741 

97:7803259 

-3- 

336:184,^767 

4:6003000 

340:7843767 

85:8653233 

-3- 

348:683,^802 

13:7003000 

362:3833802 

47:1163198 

-3- 

371:100^011 

12:6003000 

383:7003011 

-3- 

8:6503000 

393:9171957 

14:6003000 

408:5173957 

-3- 

25:0073957 

412:705,^589 

11:1003000 

423:8053589 

-3- 

28:7553589 

414:050,^000 

51:1313705 

465:1813705 

-3- 

-3- 

420:079,^786 

17:3733000 

437:4523786 

3263214 

-3- 

407:743,^273 

20:7903000 

428:5333273 

19:8593727 

-3- 

418:835^435 

14:1033800 

(b)  432:9393235 

-3- 

6:5313235 
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MAPA 


llcceitiis  calciiladas  e dcspcsas  or^adas  para  a Provincia  da  (luinc, 


Impostos 

(lirectos 


Impostos 

inclirectos 


ProprioH, 
rendimcntos 
diversos 
e especials 


Total 
da  reccita 


Anos  economicos 


1880-1881 

1862-1883 

1883- 1684 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1880 

1889- 1800 

1890- 1891 
1801-1g92 

1893- 1894 

1894- 1895 

1896- 1897 

1897- 1898 

1898- 1899 

1899- 1000 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 

1904- 1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 

1908- 1909 

1909- 1910 

1910- 1911 
1912-1913 


4:673^000 

14:26(^000 

16:130s^000 

15:36()j^00() 

15:6401000 

13:103^000 

13:120^000 

0:120s^000 

5:516^^000 

4:011(^000 

7:040;^000 

11:590(^000 

7:654#000 

12:620(^000 

13:020(^000 

0:020(^000 

13:740(^000 

15:980(^000 

27:287(^000 

32:616^000 

100:900(1:000 

101:050(^000 

90:420(^000 

90:420(^000 

83:020(^000 

91:160(^000 

111:520^000 

105:670(^000 


42:500(^000 

48:300(^()00 

48:500(^000 

48:500(^000 

48:10(M(M)0 

31:800(^000 

29:960(^000 

29:969(^000 

18:593(^000 

23:050;;g400 

40:460(^000 

49;500(^000 

41:400^000 

45:400(^000 

45:400(^000 

38:125(^000 

88:500,^000 

99:500(^000 

89:510(^000 

146:601,^000 

135:580(^000 

144:165,1:000 

157:560(^000 

160:176^560 

186:050(^000 

173:450^000 

183:950(^000 

324:940(^000 


5:505(^000 

8:752(^000 

8:810(^000 

9:310(^000 

9:240(^000 

7:425(^000 

7:388,^200 

7:388^200 

5:969,^000 

9:225(^600 

4:640(^000 

6:900(^000 

9:O64,j0OOO 

12:860(^000 

13:860(^0(K) 

8:610(^000 

5:140,^000 

10:560(^000 

13:113,^000 

14:159,^000 

10:060,^000 

6:725(^000 

6:970,^000 

6:530,^000 

6:680(^000 

8:250,^000 

14:430^000 

249:990(^000 


52:678,^(K)() 

71:312(^(M)0 

73:440(^(K)() 

73:170;^(K)0 

72:980^!0(X) 

52:328,^(K)0 

50:477,^200 

46:477,^200 

30:078(^000 

37:196(^000 

52:140,^000 

67:990;|;(K)0 

58:118,^000 

70:880,^000 

72:280(^:000 

56:655(^0(K) 

107:380,^000 

126:040,^000 

129:910(1:000 

193:376(^000 

246:540,^000 

251:940(^000 

254:950^000 

257:166^560 

275:750,^:000 

272:860,^000 

309:900,^(X)0 

680:600,^(KX) 
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N.°  4 

e seus  saldos,  positives  ou  negalivos,  dc  1880-1881  a 1912-1913 


Saldos 


Negatives 


Despesa 

ordinaria 


100:104#780 

160:978i^560 

170:650#162 

177:991#96() 

178:078#460 

180:148i^0a0 

179:0615^730 

186:193^396 

178:191i;8:i45 

186:025i^892 

153:865,^560 

172:708^986 

170:83611144 

174:105#359 

178:864#149 

184:742,^056 

180:8201696 

199:0808^325 

212:778^862 

213:157,^880 

216:586^281 

234:286,^296 

261:769,^344 

273:402,^165 

281:405,^817 

322:3481987 

299:787#134 

387:236,^305 


Despesa 

extraordinaria 


18:793^866 

18:490^000 

19:760,^790 

2:000,^000 

2:000#000 

2:0008^000 

2:000,^000 

32:000,^000 

2;000#000 

9:00011000 

2:000#000 

6:5a)8g000 

11:500^000 

33:100^000 

24:000,1:000 

14:6001000 

14:000,^000 

10:0001:000 

10:112,^866 

256:000^000 


Total  da  despesa 


100:104^780 

160:978,^560 

170:650,^162 

177:991,^960 

178:078,^460 

180:148^030 

179:061,^730 

186:193,^396 

196:985,^011 

204:515,^892 

173:626,^350 

174:708,^986 

172:8368S144 

176:10588:359 

180:864,^149 

216:742,^056 

182:820,^696 

208:080,^325 

214:778,^862 

219:657^880 

228:086,^281 

267:386,^296 

285:769,^344 

288:002^165 

295:405,^817 

332:348,^987 

309:900,^000 

643:236,^305 


Positives 


-h- 


37:363^695 


47:426,^780 

89:666,^560 

97:210,^162 

104:821,1:960 

105:198,^460 

127:820^030 

128:584^530 

139:716,^196 

166:907,^011 

167:319^892 

121:486,^350 

106:718,^986 

114:718#144 

105:225,1:359 

108:584,^149 

160:087^056 

75:440jg696 

82:040,^325 

84:868,^862 

26:281^280 

15:446#296 

30:819^344 

30:835,^605 

19:6551:817 

59:488^987 
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MAPA 


Reccilas  calculadas  e dcspcsas  orfadas  para  a provnicia  dc  S.  ToFtir  c J^n'n 


Inii)ORtos 

direetos 


Jnipostos 

indirectos 


I’ruprios, 
rciidimciitoB 
divcrsoB 
e cspociaia 


1:6575^500 


>2:500;^000 


Anos  ccoiiuinicos 


1852-1853 

1854-1855 

1856- 1857 

1857- 1858 
1860-1861. 

1863- 1864 

1864- 1865 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1860 
1870-1871. 
1874-1875 
1375-1876 
1870-1880 
1880-1881 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1880 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1893- 1894 

1894- 1895 
1806-1807 

1898- 1899 

1899- 1900 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 

1904- 1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 
1008-1009 
1900-1010 
1910-1011 
10 12-101 3 


1:740,^000 

2:064sS750 

2:064,^750 

2:025,^000 

2:886,^720 

4:725^000 

4:875,^000 

5:100,1:000 

5:900,^000 

11:275,1:000 

10:250,^000 

11:820^000 

13:730,^000 

15:970,^000 

20:754,^000 

23:054,^:000 

21:660^000 

22:080^^000 

24:07188000 

24:131,^000 

24:131,^000 

27:711,^000 

28:723,^000 

42:900,^:000 

84:700,8000 

96:400^000 

133:2001:000 

154:730^000 

171:58088000 

203:540,8000 

272:3708:000 

266:5008000 

268:3008000 

275:7008000 

287:9258000 

257:4308000 

251:7508000 

276:9308000 

294:4508000 

344:0008000 


22:5008000  | 
23:5758500  ! 
23:5758500  i 
21:0(Kl8O00  I 
18:8088994  I 
34:5008000  I 
52:5008000  I 
60:0008000  ! 
80:0008000  ' 
60:0008000 
63:0008000 
70:6008000 
76:0008000 
73:0008000 
92:5458000 
115:5458000  | 
115:5458000  : 
102:5738000 
103:8008000 
152:7528000 
152:7528000 
155:2938000 
129:9008000 
172:0008000 
192:0008000 
187:6008000 
201:8008000 
231:7008000 
231:7008000 
295:6008000 
335:0008000 
362:0008000 
382:2008000 
393:2008000 
425:6578000 
443:6008000 
454:6008000 
565:0008000 
606:0008000 
679:6608000 


8768000 

1:1768000 

3:8678000 

3:8678000 

2:0258000 

3:0308168 

3:5468000 

4:2968000 

5:8958000 

8:5008000 

9:6008000 

23:8368000 

27:1908000 

36:3708000 

36:6508000 

39:3498000 

16:3498000 

26:3498000 

21:8608000 

23:8148000 

23:8148000 

23:8148000 

22:7598000 

55:1178000 

16:9688000 

16:7908000 

16:9008000 

21:3728000 

17:7658000 

20:1408000 

27:0008000 

32:5008000 

24:6008000 

36:3008000 

21:0508000 

23:0808000 

20:1808000 

16:8008000 

28:0268000 

29:9788700 

35:3268000 


Total  da  roccita 


25:0338500 
25:4258000 
29:5078250 
29:5078250 
25:0508000 
24:7258882 
42:7718000 
61:6718000 
70:9958000 
94:4008000 
80:8758000 
97:08680(K) 
109:6108000 
126:1008000 
125:6208000 
152:648  ?090  | 
154:9488000 
163:5548000 
146:5138000 
151:6858000 
200:6978000 
200:6978000 
205:7638000 
213:7408000 
231:8688000 
293:4908000 
300:9008000 
356:3728000 
404:1958800 
423:4208000 
526:1408000 
639:8708000 
653:1008000 
686:8008000 
689:9508000 
736:6628000 
721:2108000 
723:1508000 
869:9568000 
930:4288700 
1.059:8868000 
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5 

cipe,  e seus  saldos,  positives  ou  negatives,  de  1852-1853  ate  1912-1913 


Saldos 


Positives 


Negatives 


Despesa 

ordiuaria 


24:569|;875 

3():975;^499 

33:6345^694 

36:2295^169 

42:18()#426 

54:54l5|;5()7 

63:5995^250 

77:332s^007 

70:4631:416 

76:132^730 

62:5755^660 

92:2955^044 

105:552;^118 

122:779;^988 

126:570;^701 

152:917s^469 

164:333;^074 

168:3655^679 

178:2535^:077 

185:659^209 

206:850^659 

214:2075^:059 

168:253^259 

168:9715^709 

163:140^5329 

222:7595^372 

207:94450364 

24O:971;0'O93 

253:61650588 

267:445^054 

301:09150454 

304:89050364 

324:56450613 

345:65550909 

365:17350980 

386:24750380 

393:9O2;029O 

422:583,0300 

430:205,0450 

444:402:0215 

673:78050760 


Despesa 

extraerdinaria 


-50- 


48:609,0333 

48:548,0800 

42:350,0400 

9:600,0000 

47:600,0000 

52:00050000 

69:1250358 

69:568,0817 

71:162;08OO 

77:615,0000 

79:185,0200 

81:1850200 

86:1850200 

187:1850200 

225:1850200 

233:5660700 

302:5990200 

258:9130000 

284:6440800 


Tetal  da  despesa 


24:5690875 

30:9750499 

33:6340694 

36:2290169 

42:1800426 

54:5410507 

63:5990250 

77:3320007 

70:4630416 

76:1320730 

62:5750660 

92:2950044 

105:5520118 

122:7790988 

126:5700701 

152:9170469 

164:3330074 

168:3650679 

178:2530077 

185:6590209 

206:8500659 

214:2070059 

216:8620592 

217:5200509 

205:4900729 

232:3590372 

254:5440364 

292:9710093 

322:7310946 

337:0130871 

372:2540254 

382:5050364 

403:7490813 

426:8410109 

451:3590180 

573:4320580 

619:0870490 

656:1500000 

732:8040650 

703:3150215 

958:4250560 


4630625 

-0- 

-0- 

-0- 

-0- 

-0- 

-0- 

-0- 

5310584 

18:2670270 

18:2990340 

4:7900956 

4:0570882 

3:3200012 


26:3770271 

60:1300628 

45:3550636 

63:4000907 

81:4630854 

86:4060129 

153:8850746 

257:3840636 

249:3500187 

259:9580891 

238:5900820 

163:2290420 

102:1320510 

67:0000000 

137:1510350 

227:1050485 

101:4600440 


-0- 

5:5500499 

4:1270444 

6:7210919 

17:1300426 

29:8150625 

20:8280250 

15:6610007 


-0- 

-0- 

-0- 

9500701 

2690469 

9:3850674 

4:8110679 

31:7400077 

33:9740209 

6:1530659 

13:5100059 

11:0990592 

3:7800509 
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MAPA 

Kcceitas  calculadas  c despcsas  orcadas  para  a provincia  dcAn()oIa, 


Anos 

cconomicos 

Inipostos  diroctos 

Iinpostos 

iiidirccdos 

Proprios, 

reiidiinentos 

dive.rsoa 

esi)eciai8 

Total  da  receita 

1852-1853 

1854-1855 

1856- 1857 

1857- 1858 
1860-1861 

1863- 1864 

1864- 1865 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1860 
1870-1871 

1874- 1875 

1875- 1876 

1879- 1880 

1880- 1881 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1889 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1893- 1894 

1894- 1895 
1896-1897 

1898- 1899 

1899- 1900 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 

1904- 1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 

1908- 1909 

1909- 1910 

1910- 1911 
1912-1913 

48:050;^990 
53:010;^400 
53:010^400 
47:208i^000 
77:726^666 
59:4345^973 
59:431;,?973 
73:510,^162 
73:759,^653 
52:991,^073 
66:401,^000 
29:590,^000 
31:190^000 
48:600;^()00 
48:540,^000 
47:140,^000 
04:250,^0()0 
64:2501000 
93:250,^000 
79:290,^000 
79:290^000 
79:290^^000 
79:216,1:000 
115:690,^000 
173:400,^000 
182:9001:000 
190:060,^0()0 
397:306^528 
402:458^:412 
470:068^400 
442:0001000 
482:290,^000 
383:700,^000 
384:8001:000 
430:450,^000 
429:400,^000 
470:3501000 
431 :750|:000 
513:7501000 
513:050, SOOO 
669:500,^000 

173:040,^(M)0 
182:612,^800 
18^:612,^800 
166:832,^000 
165:933,^333 
185:492^701 
185:492,^701 
165:319,^872 
166:030,^092 
172:704,^480 
177:80(WK)0 
400:360,^000 
419:800,^000 
327:800,^000 
295:500,^000 
421:200,^000 
456:700,^000 
541:400,^(KK) 
449:000,^000 
499:700,^000 
634:350,|:00() 
704:350^000 
750:449,^000 
772:100,1:000 
979:300#)00 
1.380:000,^()0() 
1.108:120,^0(K) 
1.152:164<^380 
1.105:560,^482 
1.158:37  i 1000 
1.292:951,^00() 
1.144:701,g(K)0 
792:111,^000 
848:300,1:000 
1.034:451^000 
990:500,^()()0 
1.010:200,^000 
944: 700^:000 
92(): 900,^000 
941:400,S000 
1.356:(K)0,^()00 

16:480,^000 
15:920,^000 
20:720,^000 
13:018,^400 
29:648,^133 
13:176,^815 
13:176,^815 
23:200|811 
22:929,^760 
33:111,^713 
36:540,^000 
112:284,^0(K) 
114:984,^000 
95:962,^000 
89:162,1:000 
123:062,^000 
32:102,^000 
32:402,^000 
51:602,^000 
50:162,^000 
54:322^000 
54:322^000 
57:832,^000 
269:9651:000 
88:985,^000 
71:900,0000 
76:249,0335 
102:326,0382 
165:092,0028 
152:954,0235 
109:124,0235 
116:361,0(K)O 
509:100,0000 
523:1000:000 
84:2000000 
97:1000000 
788:5550000 
1.150:4390000 
1.087:9590000 
866:9230000 
(a)  2.586:6650435 

237:5700990 
251:5430200 
256:3430200 
227:0580400 
273:3080132 
258:1040489 
258:1040489 
262:0300845 
262:7190505 
258:8070266 
280:7410000 
542:2340000 
565:9740000 
472:3620(00 
433:2020000 
591:4O20O(K) 
653:0520000 
638:0520000 
593:8520000 
629:1520000 
767:9620fX)O 
837:9620000 
887:4970000 
1.157:7550000 
1.241:6850000 
1.634:8OO0O()O 
1.374:4290335 
1.651:7970290 
1.673:1100922 
1.781:3990635 
1.844:0750235 
1.743:4120(K)O 
1.684:9110000 
1.756:2000000 
1.549:1010000 
1.517:OOO0(XX) 
2.269 :1()50()OO 
2.526:8890fX)O 
2.528:OO90(XK) 
2.321 :3730O(X) 
4.612:1650435 

(n)  c.ifra  so  inciriciii  as  suhvononos  da  molropolo,  dosfinadas,  iiao  so  a eobrir  o dfjtcit 

r('iiH,  mas  laiiiboiii  a K'araiilia  flc  Anibaoa,  do  r)l)4  contos,  om  iim  total  do  r6i8 
oi|iiililirio  cidro  a dcsiiosa  o a roooita,  irtoi'od  das  sTibvoiiydos  da  iiH'troi'olo.  (c)  I’ara  haver  ])a 
paraiido  a roeoila  propria  da  coldnia,  itidieada  ua  not  a a,  com  a desposa  quo  so  obtdm  subtraiiido 
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e sens  saldos,  positivos  ou  negativos,  de  1852-1853  a 1912-1913 


Despesa 

ordinaria 

Despesa 

extraordinaria 

Total  da  despesa 

Saldos 

Positives 

Negatives 

264:242i^604 

264:242,^604 

26:671#614 

268:639^820 

268:639,^820 

17:096,^620 

276:3()1#171 

. 276:301,^171 

19:957,1:971 

298:00();^594 

298:000^594 

70:942,^194 

318:590^519 

318:590,^519 

45:282,^387 

409:760;^241 

409:760,^241 

151:655,^752 

419:298^268 

419:298,1:268 

161:193,1:779 

382:202^645 

382:202,^645 

120:171,^800 

369:2105!§;040 

369:210^040 

106:490,^535 

373:044i^715 

373:044^715 

114:237,^449 

299:444^126 

299:444,^126 

18:703|:126 

542:165i|;221 

542:165^221 

68,^779 

556:110,^530 

556:110,^530 

9:863,^470 

588:03811426 

588:038,^426 

115:676,1:426 

586:658^685 

586:658,^685 

152:956,^685 

672:339^443 

-1- 

672:339,1443 

80:937,^443 

729:789^115 

729:789,^115 

177:737^115 

738:350,^482 

738:350,^:482 

100:298,^482 

818:773^g866 

818:773#866 

224:921,^866 

1.120:634#502 

1.120:634,^502 

491:482^502 

1.233:102,^525 

1.233:102,^525 

465:140,^525 

1.279:580,^025 

1.279:580^025 

441:618,^025 

1.028:202#930 

222:412,^390 

1.250:615^320 

-H- 

353:118,^320 

1.049:057^846 

222:845,^332 

1.271:903^178 

114:748,^178 

1.086:405,^033 

202:558^532 

1.288:963^565 

47:278,^565 

1.505:637,^341 

27:600,^000 

1.533:237#341 

101: 562^659 

1.720:541,^830 

63:700,^:000 

1.784:241,^830 

-H- 

409:812^495 

1.801:269,^003 

45:200,^000 

1.846:469,^003 

194:671,^713 

1.913:970,^889 

99:700,^:000 

2.013:670#889 

340:559,^967 

1.926:164,^200 

51:000^000 

1.977:164,^200 

195:765,^965 

1.934:772^381 

59:300^000 

1.994:072^381 

149:997,^146 

1.973:741^149 

62:470^:000 

2.036:211,^149 

292:799,^:149 

2.295:740,|;i92 

35:330c|:000 

2.331:0701:192 

646:159,^192 

2.452:711^315 

40:330;^000 

2.493:041,^315 

736:841^315 

2.289:967^875 

46:880,^000 

2.336:847,^875 

787:746,1:875 

2.764:347,^586 

13:153,^720 

2.777:501#306 

1.260:501,^306 

3.303:137,^410 

21:930,^000 

3.325:067,^410 

1.055:962#410 

3.186:1691938 

308:160,^000 

3.494:329,^938 

967:440^938 

3.194:999^884 

483:343,^750 

3.678:343#634 

1.149:734,1:634 

2.839:902,^250 

331:470,^750 

3.171:373,^000 

850:000,^000 

3.931:371#605 

680:793^:830 

(6)4.612: 165^435 

-S- 

(c)1.135:521^935 

o qual,  inclnida  a aniiidade  para  o emprcstimo  do  caminho  de  ferro  de  Mossamedes,  foi  de 
1.699:521^935,  o que  da  para  receita  pr6i)ria  da  colonia  2.912:643)5!500  r6is.  (b)  Da-se  o 
ralclismo  entre  a cifra  do  deficit  em  1912-1913  e as  dos  anos  anteriores,  deve  ela  ser  obtida  com 
a despesa  total  do  mapa  a subven9ao  para  Ambaca. 
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MA1>A 

Iteceitas  calciiladas  e dcspcsas  oi^adas  para  a provincia  dc  llocainlii 


Anos 

ecoiioinicos 

IllipOBtOS 

diri-ctos 

lmpo.stos  ! 

indirc‘ctos  j 

PnMiiios, 
rcndimonto.s 
divcrsos 
e espociais 

'J’otal 
da  rccfita 

1852-1853 

1854-1855 

1856- 1857 

1857- 1858 
1860-1861 

1863- 1864 

1864- 1865 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1869 
1870-1871 

1874- 1875 

1875- 1876 

1879- 1880 

1880- 1881 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1889 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1893- 1894  ■ 

1894- 1895 

1896- 1897 

1897- 1898 

1898- 1899 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 

1904- 1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 

1908- 1909 

1909- 1910 
.1910-1911 
1912-1913 

5:8045^878 

12:0005^000 

12:0005^000 

9:626;^()00 

9:626|000 

11:1265^000 

11:1265^000 

16:4495^000 

16:4495^000 

16:449i|:000 

16:4495|;000 

12:700^000 

12:700:^000 

18:591:^000 

22:7205^000 

71:360c^000 

75:3601:000 

77:90011:000 

87:500^000 

59:5005^:000 

67:730:^000 

67:730:^000 

67:873:^000 

72:050:^000 

213:630:^000 

263:88050000 

1.199:428:0600 

1.164:660:0000 

1.465:556^000 

895:813:0347 

995:813:0347 

1.157:40050000 

954:600:0000 

1.075:50050000 

1.293:200:0000 

1.414:300:0000 

1.670:9000:000 

2.079:8200000 

2.113:3500000 

1.972:6600000 

1.859:6000000 

69:6340140' 
70:0300000 
80:0300000 
75:4430000 
75:4430000 
85:4430000 
85:4430000 
100:4000000 
100:4000000 
100:4000000 
153:4000000 
200:1600000 
200:1600000 
205:0000000 
181:0000000 
252:0000000 
289:0000000 
320:0000000 
266:0000000 
300:0000000 
385:2000000 
425:2000000 
358:4950000 
436:7710000 
636:9950000 
680:9000000 
1.438:6260000 
1.489:6630000 
1.361:3930000 
1.122:7340903 
1.022:7340903 
1.007:3000000 
1.414:0000000 
1.346:0000000 
1.223:0000000 
1.248:5000000 
1.143:5000000 
1.118:9800000 
1.053:0000000 
974:0000000 
1 1 152:0000000 

6:7310707 
10:9100000 
1O:91O0O(M) 
3:86O0()(K)' 
3:8600000 
3:8600000: 
3:8600000: 
7:3300000' 
7:3300000; 
7:33000001 
7:33O0OOO| 
34:8530000, 
34:8530000 
20:5000000 
17:8000000 
88:2170000 
95:0270500 
117:4950000 
108:6180000 
124:6300000 
195:4900000 
195:4900000 
181:6280000 
812:2860000 
318:7500000 
391:1000000 
954:1790742 
1.298:4950242 
1.405:3770000 
818:9970154 
818:9970154 
929:9980000 
1.638:3820600 
2.057:3920600 
3.117:3420600 
3 272:3920600 
2.661:2300600 
2.024 :7920OO() 
2.125:0940500 
2472:1720190 
^ 2.866:9980613 

82:1700731 

92:94O0(KM) 

1O2:94O0(M)O 

88:9290000 

88:9290000 

100:4290000 

100:4290000 

124:1790000 

124:1790000 

124:1790000 

177:1790000 

247:7130000 

247:7130000 

244:0910000 

221:5200000 

411:5770000 

459:3870500 

515:3950000 

462:1180000 

484:1300000 

648:4200000 

688:4200000 

607:9960000 

1.321:1070000 

1.169:3750000 

1.335:8800000 

3.592:2340342 

3.952:8180242 

4.232:3260000 

2.837:5450404 

2.837:5450404 

3.094:6980000 

4.006:9820600 

4.478:8920600 

5.633:5420600 

5.935:1920600 

5.475:6300600 

5.223:5920000 

5.291:4440500 

5.418:8320190 

5.878:5980613 
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N.^  7 


que,  e seus  saldos,  positives  ou  negativos,  de  1852-1853  a 1912-1913 


Despesa 

ordinaria 

Despesa 

extraordinaria 

Total 
da  despesa 

Sal 

Positives 

dos 

Negativos 

92: 629^^472 

-5^- 

92:629^472 

-0- 

10:4580741 

125:7405^325 

125:740,^325 

-0- 

32:8000325 

133:833;^485 

-1- 

133:833,1:485 

-0- 

30:8930485 

139:140s^885 

139:140,^885 

-0- 

50:2110885 

143:964s|:885 

-5^- 

143:964,1:885 

-0- 

55:0350885 

174:80851:147 

174:808,^147 

-0- 

74:3790147 

178:2665^347 

178:266^347 

-0- 

77:8370347 

180:3655^607 

-1- 

180:365,^607 

-0- 

56:1860607 

178:396s^550 

178:396,^550 

-0- 

54:2170550 

180:3375^975 

-.n- 

180:337,^975 

-0- 

56:1580975 

187:0132§:835 

-5^- 

187:013,0835 

-0- 

9:8340835 

247:3685^235 

247:368,0235 

3440765 

-0- 

249:953(^804 

249:953,0804 

-0- 

2:2400804 

352:027^040 

-5^-  1 

352:027^040 

-0- 

107:2360040 

362:913i^991 

1 

362:913,0991 

-0- 

137:3930991 

551:054s|:871 

551:054,0871 

-0- 

139:4770871 

612:282;|:346 

-1- 

612:2820:346 

-0- 

152:8940846 

688:0495^371 

688:0490371 

-0- 

172:6540371 

688:986;|:971 

688:9860971 

-0- 

226:8680971 

899:9255^:449 

899:9250449 

-0- 

415:7950449 

907:3865^305 

907:3860305 

-0- 

258:9660305 

969:552,1:905 

969:5520905 

-0- 

281:1720905 

990:765,^135 

276:463,1:666 

1.267:2280801 

-0- 

659:2320801 

1.060:793,^107 

277:229,1:666 

1 1.338:0220773 

-0- 

16:9150773 

1.234:295,1:430 

100:000^000 

1.334:2950430 

-0- 

164:9200430 

1.453:1481019 

102:000^000 

1.555:1480019 

-0- 

219:2680019 

3.592:234,^342 

3.592:2340342 

-0- 

-0- 

3.700:036,^555 

-H- 

3.700:0360555 

252:7810687 

-0- 

3.945:765,^138 

3.945:7650138 

286:5600862 

-0- 

2.922:615,^846 

70:250,^000 

2.992:8650846 

-0- 

155:3200442 

2.873:631;|:366 

176:670,^000 

i 3.050:3010366 

-0- 

212:7550962 

3.062:945,^020 

64:991,^600 

3.127:9360620 

-0- 

33:2380620 

3.258:832,1:407 

613:920,^:000 

’ 3.872:7520407 

134:2300193 

-0- 

3.505:811^562 

704:369,^700 

14.210:1810262 

'268:7110038 

-0- 

3.817:262^584 

1.278:388,^800 

' 5.095:6510384 

537:8910216 

-0- 

4.023:023,^286 

1.385:526#000 

5.408:5490286 

526:6430314 

-0- 

4.189:403,^557 

1.034:409,^600 

5.223:8230157 

251:8070443 

-0- 

4.408:351,^116 

476:000,^000 

! 4.884:3510116 

339:2400884 

-0- 

4.423:722,^876 

689:035,^000 

5.112:7570876 

178:6860624 

-0- 

4.415:011,^690 

i 703:8201:500 

! 5.118:8320190 

300:0000000 

-0- 

4.875:616,1:132 

j 977:800^500 

5.853:4160632 

25:1810981 

-0- 

288 


MAPA 

Heceitas  calculadas  e dcspesas  orfadas  para  o Eslado  da  India,  e 


Anos  oconoinicos 


1852-1853 

1854-1855 

1856- 1857 

1857- 1858 
1860-186 L 

1863- 1864 

1864- 1865 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1860 
1870-1871 

1874- 1875 

1875- 1876 

1879- 1880 

1880- 1881 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1887- 1888 

1888- 1889 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1893- 1894 

1894- 1895 
1896-1897 

1898- 1899 

1899- 1900 

1900- 1901 

1901- 1902 

1902- 1903 

1903- 1904 
4904-1905 

1905- 1906 

1906- 1907 

1907- 1908 

1908- 1909 

1909- 1910 

1910- 191  1 
1912-1913 


ImpoBtos 

directoB 


Impostos 

indirectos 


l*rdprios, 
rendimontoH 
divorsos 
c cspeciais 


81:896,^960 

86:900,^480 

82:963,^040 

82:963^5040 

105:403^840 

126:260^396 

128:253,^344 

150:565,^467 

187:383,^547 

191:133,^718 

154:459#)00 

162:613,^333 

184:99411444 

174:518,^333 

172:9331(888 

192:083,^275 

243:573,^425 

197:301,^600 

172:847,^600 

184:680#)00 

198:389,^600 

180:431^600 

219:046,^000 

198:723^600 

416:431,^600 

434:40(),|:(K)0 

464:320,^0()() 

502:246,^000 

507:568,^000 

507:120,^000 

492:36()#000 

492:800,^000 

500:74411800 

502:520,^(K)0 

496:570,^()()0 

509:800,^()00 

500:400,§000 

512:770,^000 

525:092,^000 

510:675,^(M)() 

476:176,^200 


71:762,^128 
66:625,^120 
61:420,^480  : 
64:420,^480  | 
66:280,^320  ' 
83:358,^899  I 
84:805,^100  t 
87:694,^393  j 
87:694,^393  | 
94:9421(057  I 
115:380,^000  1 
99:445,^333  : 
92:8331(333  I 
102:916,^666  ! 
95:801,^666  | 
123:788,^4001 
82:312,^()00  1 
146:313,^600  I 
188:486,1:400 
304:726,^800 
312:356,^800 
i 312:356,1:800 
299:294,^400 
302:865,^600 
1 209:040,^000 
I 239:467,^600 
1 224:960,^000 
' 241: 484^000 
I 255:178^000 
261: 422,^000 
263:219,^000  | 
j 263:112,^000 
I 281:592,^000  I 
: 283:900,^000  ! 

I 290:810,^()()0  i 
j 289:751,^000 
296:6761:000 
; 306:620,^0()0 
324:483,^()()0 
321:771|:000 
I 283:871#000 


121:893,^592 
123:395#36() 
126:55(;,^(K)0 
126:556„g:0(K) 
1 48:657,^440 
165:486^508 
176:012,^986 
185:091,^324 
185:09111324 
194:2401:578 
176:4691:120 
205:723^733 
250:821,^110 
219:911,^666 
210:02711221 
380:0681:000 
377:734,^200 
374:6381:000 
374:763,^200 
369:280,^000 
391:986,^000 
391:986,^0001 
407:476,^400 
418:098#400i 
167:134,^000! 
175:830^000 
183:838,^800 
180:664,^000 
178:140|:000| 
262:440,^000, 
264:288,^800: 
201:274|:800| 
201:858,^3001 
185:720,^(K)0' 
160:824,^()00j 
156:053,^0001 
180:475,^000, 
203:552^500; 
229:908,^380: 
302:833,^380: 
(a)  460:940,^000j 


275:552,^680 

276:920,^960 

273:939,^520 

273:939,^520! 

320:341,^600: 

375:105,^803; 

389:071,^430 

423:351,^184 

460:169,^264 

480:316,^3531 

446:308|1120i 

467:782,^399: 

528:648,^887: 

497:346,?1665 

478:762,2775, 

695:939#675 

703:624,2625 

718:253,2200 

736:097,2200; 

858:086,2<800 

902:7322(400 

884:7742400 

925:8162800 

919:6872600 

792:6052600 

849:7412600! 

873:1182800! 

924:3942000 

940:8862000' 

1.030:9822000! 

1.019:8672800^ 

957:1862800! 

984:1552100- 

972:1402(K)0 

948:2042000 

955:6042000! 

977:5512000! 

1.022:9422500 

1.079:4832380 

1.165:2792380 

1.221:2872200 


(fi.)  Iiir.liic-Hfi  iKiHia  c.ifra  a verba  do  2.1(;:()()()^0()()  roia  do  subvonf.ao  da  metropolo  para  paga 
(/<)  Kala  iiioluida  a doKj)OKa  ooiii  a garaiitia  a conii)aMhia  do  Mormug.ao  (uola  «). 
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N."  8 

seus  saldos,  posithos  on  neyativos,  de  d8o2-185,3  a 1912-1913 


Despesa 

ordinaria 

Despesa 

extraordinaria 

Total  da  despesa 

Saldos 

Positives 

Negatives 

277:731^725 

277:731,^725 

2:179|(045 

298:3161107 

298:316,^107 

-K- 

21:3951(147 

285:6035^:262 

285:603,1:262 

-1- 

11:6630742 

289:714;|:771 

-1- 

289:714,^:771 

15:7750251 

308:6901368 

308:690,^368 

11:651^232 

-0- 

361:448s^954 

361:448,^954 

13:656,^849 

-0- 

383:949s^095 

383:949,1:095 

5:122^335 

-0- 

419:830^101 

-K- 

419:8301(101 

3:521,^083 

-0- 

422:691,^870 

422:691,^870 

37:477^394 

-0- 

437:673^430 

437:673,^430 

42:642^923 

-0- 

383:540,^068 

383:540^068 

62:768^052 

-0- 

433:294^152 

433:294j:452 

34:487,^:947 

-0- 

476:968,^:319 

476:968^319 

51:680,1:568 

-0- 

502:565^:095 

502:565,^095 

5:2180430 

497:765,^031 

497:765^031 

219:0020256 

756:5911750 

756:591,^750 

60:6520075 

803:761,^589 

803:761,^589 

-1- 

100:1360964 

815:231#207 

815:231,^207 

96:9780007 

833:056,^562 

833:056^562 

— 1(— 

96:9590362 

786:296,^578 

786:296^578 

72:390,^222 

-0- 

824:3801:769 

824:380,^769 

78:351,^631 

-0- 

861:509^555 

861:5091(555 

23:264,^845 

-0- 

759:600^:525 

114:591,1:095 

874:191^620 

51: 625^180 

-0- 

782:299,^666 

115:882,^745 

898:182,^:411 

21:505,^:189 

-0- 

804:953,^:518 

120:272,^675 

925:226#193 

132:6200593 

945:116,^055 

14:320,^000 

959:4361055 

109:6940455 

931:763^502 

3:600,^000 

935:363,1:502 

-1- 

62:2440702 

1.064:984,^336 

5:600^000 

1.070:584^339 

146:1900336 

1.050:284^471 

7:300,^000 

1.057:564,^471 

-,K- 

116:6780471 

1.016:600,1:00!) 

12:400^000 

1 029:000,1:000 

1:9821(000 

-0- 

1.021:620|:030 

6:800,^000 

1.028:420,^030 

-1- 

8:5520230 

.1.069:844,1:930 

4:800,^:000 

1.074:644,^930 

117:4580130 

1.070:2411:587 

30:861,1:950 

1.101:103^537 

116:9480437 

1.072:657,^954 

38:233,^000 

1.110:890^954 

138:7500954 

1.100:083^307 

12:033^000 

1.112:116,^307 

163:9120307 

929:571,^000 

26:033,^000 

955:604,^000 

-0- 

940:618,^000 

36 -.9331:000 

977:551,^000 

-0- 

974:7421(500 

38:200,^000 

1.012:942,^500 

10:000,0000 

-0- 

1.017:296#900 

44:961,^715 

1.062:2581(615 

17:2241(765 

-0- 

1.041.539,^380 

56:840=^000 

1.098:379,^380 

66:900,0000 

-0- 

1.153:227j§:430 

68:059^770 

(5)1.221:287#200 

-,0- 

-0- 

mento  dos  eacargos  deMormugao,  sendo,  assim,  areceita  propria  da  colonia  de  985:281  §200  r^is. 


ecoi 

1852- 

1854- 

1356- 

1657- 

1860- 

1863- 

1864- 

1866- 

1867- 

1868- 

1870- 

1874- 

1875- 

1879- 

1880- 

1882- 

1883- 

1884- 

1885- 

1887- 

1888- 

1889- 

1890- 

1891- 

1893- 

1894- 

1896- 

1898- 

1899- 

1900- 

1901- 

1902- 

1903- 

1904- 

1905- 

1906- 

1.907- 

1908- 

1909- 

1910- 

1012- 

lu)  1 

(/>)  I 

(<•)  I 
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as  calculadas  e despcsas  or^adas  para  a provi 


Impostos  Impostos 

diroctos  indirectos 


31:885^000 
31:266^000 
52:U5#000 
55:73851:750 
116:403#150 
139:  J37;i§:900 
138:07  75^900 
200:2245^936 
211:5175^105 
213:3175^118 
260:1825^800 
306:017;^000 
292:371:^333 
308:353;|:000 
353:365i^000 
150:19M000 
150:491;^000 
569:7615^000 
363:651;|:000 
304:636^500 
303:253;^500 
303:253:^500 
610:723;^000 
313:64651:000 
452:655,-^000 
343:47051:720 
3 41: 990;^  400 
347:918:1:800 
355:176-^960 
368:102;|400 
520:9  45;^'280  | 
549:196:^800 
827:942:^400 
717:166:^000 
644:396#400 
618:286^000 
698:281:^000 
618:061//>000 
552:9045^000  j 

512:016:5^)  I 

619:901<5S000  j 


2:386;^000  | 
4:120;^()00  I 
4:241;^000 
1:369-^000 

6:2605^000  I 

7:866:^250 
7:886;|l250  I 
14:3355)^96  * 
12:389:^526  i 
12:756^271  ; 
14:085;^000  ^ 
17:099|:000 
16:7515^000  i 
20:5205^000  j 
27:035-^000 
30:110:^000  i 
30:110,7^000  ! 
30:1107^000  1 
31:486:^500  | 
20:3395^000  1 
31:7831000  ! 
31:78375000  | 
36:664:^000  I 
41:3155^000  ' 
57:050:^000 
54:6085^000  i 
59:968^:000 
63:820^800 
62:7771:600 
80.6335^600 
72:793:1:600 
76:876;^'800  ! 
69:488^000  * 
45:126,5000  : 
43:1795^000  , 
45:479:^000 
26:27075000  j 
22:3801000  i 
21:935:^000  I 
21:0305^000  I 
26:092-^500  i (/>) 


ProprioH, 
rcndimontos 
diversos 
(!  c'spcciais 


J:396;^800 
6:49l;^()()0 
5:2915^000 
8:678i^500 
10:295-^200 
10:295|i200 
10: 295-^200 
12:937-^357 
13:8095^861 
15:3135^194 
46:712:^200 
35:0655^000 
32:825-^000 
26:3255^000 
32:6205^000 
26:20350000  : 
27:9O3;0OOO 
27:903:0000 
33:293;0OOO 
40:64050000 
29:39350000 
29:393;0OOO 
51:673:0000 
32:308:0000 
20:840:0000 
15:75750600  | 
22:  47650000  | 
21:8O5;076O  j 
23:424:0000  j 
24:351:0360 
33:7950200 
29:9180080 
30:2230700 
27:5360000 
22:4150000 
81:1280000 
30:3630000 
29:9630000 
61:3000005 
73:10 10000 
85:2160  100 


a an  cifraB  do  dos])osa  o do  saldos  ddsto  in;viia  r( 

<-liii  a HiiltvcMicno  da  inolrujiolo,  do  ‘17:29f)0‘18O  rdisi,  soudi 
li'hi  io  oiitn^  a do.sjicsa  o a roooita,  nicroo  da  sul)v('n<,'rio  da 


c scus  saldos,  positives  ou  neejativos,  dc  1852-1853  a 1912-1913 


Despesa 

ordinaria 

Despesa 

extraordinaria 

Total 

da  despGsa 

Sal( 

Positives 

3os 

Negatives 

58:337^880 

58:337oS880 

-1- 

22:6703080 

59:072^000 

59:072:i3()00 

14:1923000 

63:203:^895 

63:203^895 

1:2233895 

68:496^975 

68:496:^975 

289:3:275 

-3- 

107:170:^700 

■ -i;- 

107:170:^700 

55:787^900 

-3- 

149:540:^436 

149:540:53:436 

8:058:^914 

-3- 

156:904^)89 

156:904:^089 

-1- 

6643739 

172:199^777 

172:199:|!777 

55:298,^312 

-3- 

180:342^438 

186:342:3:438 

51:404:3:354 

-3- 

200:743:^157 

200:743:1:157 

70:373, S756 

-3- 

286:800:^497 

266:800:^497 

74:461^503 

-3- 

303:927^426 

303:927#426 

70:3081574 

-3- 

322:702^481 

322:702:^481 

■ 32:12S^S52 

— .3— 

409:694^971 

-k- 

409:694:j3:971 

12:0413971 

444:576:^500 

444:576^500 

— 1»— 

-3- 

337:541^871 

337:541:^871 

213:502:3229 

-3- 

347:071^109 

— ii— 

347:071:^109 

209:289:3021 

-3- 

456:221:^931 

456:221:^931 

219:405:3199 

-3- 

466:172:!8131 

466:172:^:131 

-,3- 

-3- 

512:109:^785 

-j- 

512:109^785 

94:3323285 

517:987:^148 

— 

517:987,^148 

-:3- 

101:3853648 

527:558^:148 

527:558:^148 

— 

110:9663648 

423:496:^328 

57:790#400 

481:286^728 

-,3- 

-3- 

445:605:^373 

59:216:^000 

504:821:^373 

— 1>~ 

43:4993373 

393:412:^640 

63:184:^000 

456:596:^'640 

153:7633360 

-3- 

430:927:^250 

11:900^000 

442:827:^250 

— 3— 

-3- 

313:665:^'420 

18:800:^000 

332:4651:426 

91:968,3974 

-3- 

374:929:^870 

14:000^000 

388:929^^876 

41:6453484 

-3- 

390:8901:996 

14:500:^'000 

405:396^996 

35:9813564 

-.3- 

401:608:^932 

20:080^000 

421:6881^932 

51:3983428 

-3- 

422:341:^996 

4:000:^000 

426:341:1:996 

201:1923084 

-3- 

441:3671821 

4:320, SOOO 

445:687#821 

210:3033859 

— 3- 

427:882:^114 

58:390«§:160 

486:272:1:274 

441:3813826 

-3- 

403:732:^597 

44:615:^000 

448:347:^597 

341:4803403 

-3- 

432:658:^734 

>42:575:^000 

475:233:^734. 

234:7563666 

-3-  ■ 

457:877:^527 

71:491:^000 

529:368:^527 

245:5143473 

-3- 

466:286^192 

57:491:^000 

523:777^3:192 

231:1363808 

-3- 

520:011:^314 

158:392^686 

678:404^000 

22:0003000 

—3—  ■ 

466:285^005 

172:851:^000 

639:136^005 

-3- 

— 3— 

495:259^495 

141:190^505 

636:450^000 

-3- 

— 3- 

461:035:^630 

270:174:^350 

(c)  731:209'^980 

-3- 

47:2963480 

provi'ncla  dc  Macau  e Timor.  I’ara  as  reeciia  ; de  Timor  no  mesmo  peiiodo,  vei  o mapa  n.“  10. 
propria  da  colonia  de  r4is. 
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MAPA 

Receitas  calculadas  c dcspcsas  or^adas  para  a provincia  dc  Timor, 


Alios  econ6mico8 

Impostos 

directos 

Impostos 

indiroctos 

Projirios, 
rendimontos 
di  versos 
c espcciais 

Total  da  rcct-ita 

1852-1853 

2: 7451440 

2:4335^600 

1:5043000 

6:6833040 

1851-1855 

712;^800 

3:200;^000 

9713200 

4:8843000 

185(3-1857 

983^680 

3:705;^600 

8793680 

5:5683960 

1857-1858 

823i^680 

3:779(j5:200 

7873520 

5:3903400 

1860-1861 

627,^200 

4:9605^000 

2113200 

5:79834(K) 

1863-1864 

2:014^:280 

5:722(3:600 

3:21(;30()0  1 

10:9863880 

1864-1865 

1:397;|:440 

6:112^320 

3:48036)40 

10:9903400 

1866-1867 

1:397^40 

6:112(1:320 

3:4803640 

10:99034(X) 

1867-1868 

1:600^640 

7:532(^480 

3:2513200  ' 

12:3843320 

1868-1869 

1: 739^^800 

12:000(3:000 

3:2513200 

16:9913000 

1870-1871 

1:6345^000 

15:00053:000 

3:3483000 

19:9823000 

1874-1875 

1:17551:000 

12:000!3:000 

2:8803000 

16:0553000 

1875-1876 

735;|:000 

10:240i3:000 

1:9093000 

12:8843000 

1879-1880 

2:7555^000 

32:0005^000 

7:7003000 

42:4553000 

1880-1881 

2:7555^000 

32:00053:000 

7:7003000 

42:4553000 

1882-1883 

1:5795^000 

36:535^000 

6:1233100 

44:2373100 

1883-1884 

1:7185^350 

38:795(3:000 

7:3393780 

47:8533130 

1884-1885 

1:7185^350 

38:795(3:000 

7:3393780 

47:8533130 

1885-1886 

1:905#600 

38:043(3000 

12:0653000 

52:0133600 

1887-1888 

5:612(^000 

40:661s3000 

5:8893000 

52:1623000 

1888-1889 

5:612(^000 

40:661(3000 

5:8893000 

52:1623000 

1889-1890 

5:612(1:000 

40:661(3000 

5:8893000 

52:1623000 

1890-1891 

3:292(^000 

44:5533000 

11:9403000 

59:7853000 

1891-1892 

6:547^000 

55:9223000 

11:5843000 

74:0533000 

1893-1894 

7:21351:000 

64:2003000 

8:4023000 

79:8153000 

1894-1895 

8:218(1:240 

58:4323000 

7:7563800 

74:4073040 

1896-1897 

8:490(^240 

55:5523000 

8:8383400 

72:8803640 

1898-1899 

10:396(^225 

93:0093220 

43:3203800 

146:7263245 

1899-1900 

10:562(^000 

93:0093220 

40:9603000 

144:5313220 

1900-1901 

10:562(^000 

93:0093220 

40:9603000 

144:5313220 

1901-1902 

11:222(1:000 

60:7003000 

41:4603000 

113:3823000 

1902-1903 

13:833^700 

58:8123000 

45:8483000 

118:4933700 

1903-1904 

17:334(^000 

54:0173000 

15:5773000 

86:9283000 

1904-1905 

14:460(^000 

65:0103000 

15:3203000 

94:7903000 

1905-1906 

14:870^000 

60:0303000 

14:0553000 

88:9553000 

1906-1907 

14:8155^000 

57:5233000 

16:5833000 

88:9213000 

1907-1908 

17:260(^000 

59:0233000 

17:0673000 

93:3503000 

1908-1909 

16:990(^000 

08:0()2300() 

47:4803000 

132:4723000 

1909-1910 

35:814cS500 

86:00()30()0 

18:0443000 

139:8583500 

1910-1911 

94:308(^500 

86:0703000 

19:6213500 

200:0003000 

1912-1913 

81 :937(|:100 

82:4093000 

(a)  226:0603595 

390:4063695 

(a)  cifra  inolui  a suI)V(!n9rio  da  inotrdpolo,  do  205:214^595  r6ia,  sendo,  assim,  a receita 
talx-la  d<i  d<iHi)(!Ha,  niilic  J870-1.S71  c 18!»4-189r>,  iiao  c possivel  fazer  iim  rigoroso  aiMiramonto 
j(ol(‘  (iiola  ft). 
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N."  10 

e sens  saldos,  positives  ou  negatives,  de  181)2-1853  a 1912-1913 


Despesa  ordinaria 

Despesa 

extraordinaria 

Total  da  despesa 

Sa 

Positives 

Idos 

Negatives 

9:828#743 

9:828^743 

3:145,^703 

14:804#840 

14:804,^840 

9:920,^:840 

14:160^360 

14:160,1:360 

8:591,^400 

15:776(^040 

-H- 

15:776,^040 

10:385,^640 

20:628(^480 

20:628#480 

14:830#080 

33:441(^386 

33:44^386 

22:454^506 

50:255(^740 

50:255,^740 

39:265,^340 

57:643^725 

57:643,^:725 

46:653,^325 

43:957(^668 

43:957,^:668 

31:573,^348 

44:5071566 

44:507,^566 

27:516#566 

(b) 

-S- 

-H- 

-h- 

. 

109:134,^623 

32:500^000 

141:634,^623 

68:753^983 

159:345,^530 

17:620,^000 

176:965,^530 

30:239,^285 

173:568^625 

2:500,^000 

176:068,^625 

31:537,1:405 

173:880^515 

2:500,^000 

176:3801515 

31:849^295 

161:896^470 

2:500,^000 

164:3961:470 

51:014^470 

176:474,^279 

2:500,1:000 

178:974,^279 

60:480,^579 

177:916,1:704 

1:500,1:000 

179:416,^704 

92:488,^704 

195:383,1:435 

1:500,^000 

196:883,^435 

102:0931:435 

201:540,^935 

1:500^000 

203:040,^935 

114:085|;935 

219:327^530 

219:327^530 

130:4061:530 

217:965^:095 

217:965^:095 

124:615,^095 

215:290^830 

6:000#000 

221:2901:830 

88:818^830 

208:599,^857 

12:000,^000 

220:599,^:857 

80:7411:357 

198:400,^000 

1:600^000 

200:0001:000 

236:043,^670 

154:363#025 

(c)  390:406,^:695 

j 

205:244,^595 

propria  da  colonia  de  185:162^100  reis.  (b)  Estando  Timor  englobado  com  Macau  na  mesma 
da  propria  da  primeira  neste  periodo.  (c)  Da-se  o equilibrio,  merce  da  subven^ao  da  metrd- 
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MAVA 

IniporUncias  liqnidadas,  coino  (jaranlia  dc  jnro,  a Goiiipanhia  dos  Ca 
por  ordcns  do  ullrarnar  c das  quc  o forarri  por  ordens 


ron'odos  a qiie  sc  refcrom  as  liqnidacdcs 


ItnportAiicias 

liquidadas 


Total 


11.734:014;|420 


1889 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894 

1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

1902 

1903 

1904 

1905 

1906 

1907 

1908 


^ 1.®  semestre 
I 2.®  semestre 
l.°  semestre 
I 2.'’  semestre 
( 1/’  semestre 
\ 2.®  semestre 
i 1.'’  semestre 
\ 2.®  semestre 
( 1.®  semestre 
I 2."  semestre 
( l.°  semestre 
\ 2.®  semestre 
1.®  semestre 
I 2.®  semestre 
j 1."  semestre 
j 2.®  semestre 

1. ®  semestre 
j 2.®  semestre 
( 1.®  semestre 
I 2.®  semestre 
I 1.®  semestre 
I 2.®  semestre 
( 1.®  semestre 
I 2.®  semestre 
( 1.®  semestre 

2. ®  semestre 
j 1.®  semestre 
( 2.®  semestre 
I 1.®  semestre 

12.®  semestre 
1.®  semestre 
2.®  semestre 
I 1.®  semestr{; 
I 2.®  semestre 
^ 1 .®  semestre 
i 2.®  smiiestiai 
( 1 sciiiKistre 
I 2.®  sem<‘str(; 
( I."  scmicstre 
I 2.®  smiKJStre 


66:828^010 

64:417^540 

102:123^830 

129:578#130 

167:670;^590 

185:903^^540 

201:9355?!710 

222:2231:149 

218:328^910 

235:881^334 

246:033s^l20 

262:3281:443 

211:782;^933 

212:919«g:l07 

216:924^037 

223:936^:891 

197:867;|:361 

264:402^017 

241:759;^370 

248:036#944 

291:4475^:782 

288:094,^263 

286:108#819 

295:516,^383 

290:744^^679 

282:835,^999 

279:722,^409 

289:702,^609 

285:099,1:419 

270:488,^419 

273:7141:635 

271:449,^456 

279:540^049 

276:899^^529 

276:927,^729 

265:095^^469 

276:627,.5279 

286:615,^759 

•268:116^^585 

288:079,^341 
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11 

minhos  de  Ferro  alraves  de  Africa,  com  indicacao  das  que  foram  pacjas 
de  operacdes  de  tesouraria,  ate  31  de  Dezembro  dc  1912 


Importancias  pagas 


Por  orden.s 
do  Ultramar 

Por  ordens 
de  opera^oes 
de  tesouraria 

Total 

10.707:1601024 

1.026:854^405 

(a)  11.734:014,^429 

66:828,^010 

66:828^010 

64:417,^540 

64:417,1:540 

102:1231:830 

102:123,1:830 

129:578^130 

. -S- 

129:578,^:130 

167:670^:590 

167:670,1:590 

185:903,1:540 

185:903#540 

201:935,^710 

201:935^710 

222:223^149 

-S- 

222:223^149 

218:328,^910 

218:328,^910 

235:881,^334 

-I!- 

235:881,1:334 

246:033,^120 

-.1- 

246:033,1:120 

262:328,1:443 

-§i~ 

262:328,^443 

211:7821:933 

211:782,^933 

212:919^107 

212:919,1:107 

216:924,^037 

216:924,^037 

223:936^891 

223:936,^891 

197:867^361 

197:867,^361 

264:4021:017 

-i:- 

264:402,^:017 

241:759^370 

-.1- 

241:759^370 

248:036,^944 

248:0361:944 

291:447,^782 

-3- 

291:447,^782 

288:094^263 

288:094^263 

261:2451:737 

24:863^082 

286:108,1:819 

295:516,^383 

295:516#383 

263:233,^:617 

27:511^062 

290:744,^679 

282:835^:999 

282:835^999 

237:524,^001 

42:198,^408 

279:722,3409 

289:702,^609 

289:702,3609 

210:697,^391 

74:402,^028 

285:099,3419 

270:488,^419 

270:488,3419 

272:109^581 

1:605^054 

273:7143635 

271:449,^456 

271:4493456 

279:540^049 

279:5403049 

276:899,^529 

276:8993529 

276:927,^729 

276:9273729 

265:095,^:469 

265:0953469 

276:627^:279 

276:6273279 

286:615,^759 

286:6153759 

268:116,1:585 

268:1163585 

288:079^344 

288:0793344 

Juros  vencidos 
4 por  cento 


5.263:9152^938 


64:154#889 
60:541^898 
93:953;^923 
116:599s^016 
147:550#119 
159:907j|603 
169:625^996 
182:259,^512 
174:‘663,S128. 
184:026,^215 
186:985^171 
268:182,^608 
152:483,^-711 
149:078,.S375 
147:508^345 
147:835^159 
126:635,^111 
163:972^713 
145:055,^622 
143:9021200 
163:210,^579 
155:618#259 
148:776,^585 
147:806,^769 
139:557,^445 
130:151,^053 
123:077,^859 
121:722#718 
114:039,^767 
102:830,|;063 
98:537,^268 
92:200,|;450 
89:452,^815 
83:115,^376 
77:539,^764 
68:968,^:399 
66:3902^546 
63:102,^581 
53:623,^317 
5J  :901^637 
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I’enodos  a quo  so  reforem  as  liquida^ocs 

Irn])ortft,ncla8 

liquidadas 

1909 

1.®  semestre 

281:653^^389 

2.®  semestre 

281:605(^299 

1910 

1.®  semestre 

273:516,^839 

2.®  semestre 

223:426,^089 

1911 

1.®  semestre  . • ' 

276:739,^599 

2.®  semestre 

284:978,^909 

1912 

\ 1.®  semestre 

296:866,^995 

I 2.®  semestre 

271:519,^729 

(a)  Esta  importaiicia  nao  representa  a totalidade  do  credito  do  Estado 
tru^ao  e as  despesas  de  explora^ao  acresceria  a importancia  dos  juros  das 
em  30  de  Junho  de  1908,  de  3.10t:589;^536  e 5.476:139|:181  r('is,  res 
quela  data,  por  17.853:356;^954  reis.  (Relatorio  Espregueira  de  6 de  Mar^o 
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Importancias  pagas 

Juros  vencidos 

4 por  cento 

Por  ordens 
do  Ultramar 

Por  ordens 
de  operafoes 
de  tesouraria 

Total 

281:653^389 

281:653^389 

45:064^542 

28l:6()5#299 

281:605^299 

39:471^033 

270:607^701 

2:909^138 

273:516j^839 

32:822,1:020 

233:4261:089 

223:426^089 

22:379,1:336 

276:739^^599 

276;739(^599 

22:139^167- 

284:978;^909 

284:978^909 

17:145,1:570 

296:866;|:995 

296:866;^995 

11:8741:679 

271:519^729 

271:519s^729 

5:475,^027 

sobre  a Companhia,  pois  a garantia  de  juro  do  capital  empregado  na  cons- 
quantias  abonadas,  e outras  fornecidas  por  contratos  especiais,  que  seriam, 
pectivamente.  Considerava-se,  assim,  o Estado  credor  da  Companhia,  ua- 
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Imporlaiicias  piujas,  coino  yaranlia  dejuro,  a ((West  ol  India  Porlu()ucsc  . 

(Caniiiilio  dcFcrro 


I’criodos  a quo  so  roforcm  f)8  pagameutos 


1881 

1882 

1883 

1884 

1885 

1886 

1887 

1888 

1889 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894 

1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 


Total 

\ l)e  12  de  Maio  a 30  de  Junho  . . 

\ 2.0  semestre  . i 

( 1.0  seraestro  

I 2.0  semestre 

\ 1.0  semestre 

j 2.0  semestre  

1.0  semestre 

j 2.0  semestre 

( 1.0  semestre 

\ 2.0  semestre 

I 1.0  semestre  

I 2.0  semestre 

( 1.0  semestre 

I 2.0  semestre 

1.0  semestre 

j 2.0  semestre 

1.0  semestre 

\ 2.0  semestre 

( 1.0  semestre 

\ 2.0  semestre 

( 1.0  semestre  

\ 2.0  semestre 

( 1.0  semestre 

I 2.0  seraestre 

1.0  semestre 

I 2.0  semestre  

il.o  semestre 

2.0  semestre 

1.0  semestre 

I 2.0  semestre 

1.0  semestre 

2,0  sem(‘stre 

1.0  semestre 

2.0  semestr(i 

^ 1.0  seiiKi.stre 

I 2.0  semestiM!  . . . . 

( 1.0  smnestre 

j 2.0  s(‘m(!str(5 

( 1 .o  smiuistre 

I 2.0  semcsl  rc  . . . . 
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k."  12 

Guaranted  Railway  Company  Limited)),  at()  31  de  Dezembro  de  1912 
de  Mormugao)  W 


Importancias 
pagas  pela  India 

Libras 

Importancias  pagas  pela  metropole 

Libras 

Reis 

600.856 

4 

11 

1.368:442 

17 

5 

6.592:650#289 

_ 

_ 

_ 

483 

18 

6 

2:191^360 

- 

- 

- 

1:257 

12 

9 

5:769;^805 

- 

- 

- 

2:875 

19 

4 

13:116;^045 

5:327 

5 

0 

- 

— 

- 

6.712 

18 

7 

_ 

_ 

_ 

8:629 

16 

7 

_ 

_ 

_ 

-15- 

10:539 

12 

8 

_ 

-11- 

14:142 

4 

8 

_ 

_ 

_ 

17:551 

13 

2 

_ 

— 

_ 

22:828 

19 

0 

_ 

_ 

_ 

30:524 

8 

7 

_ 

_ 

_ 

33:058 

11 

3 

_ 

_ 

_ 

-n- 

33:094 

17 

3 

_ 

_ 

_ 

-^- 

11:134 

5 

6 

24:000 

0 

0 

108:296^120 

21:943 

18 

4 

14:375 

10 

7 

64:689,^880 

7:000 

0 

0 

29:500 

0 

0 

132:646,^370 

27:736 

3 

3 

3:633 

15 

1 

16:339^130 

3:238 

5 

7 

33:261 

14 

5 

150:000^000 

19:102 

9 

1 

9:913 

1 

1 

44:704,^780 

4:516 

12 

0 

33:242 

3 

9 

150:0001000 

23:913 

3 

3 

14:066 

13 

4 

63:300,^000 

15:384 

5 

10 

12:992 

3 

6 

75:135,^470 

6:510 

8 

4 

30:260 

17 

10 

177:026#200 

- 

- 

- 

35:847 

15 

9 

203:031^715 

24:218 

15 

0 

12:262 

9 

0 

67:654 ;S895 

12:552 

1 

8 

15:506 

2 

8 

69:777#595 

22:369 

15 

10 

12:388 

17 

2 

55:74911860 

11:145 

16 

8 

18:443 

9 

4 

82:995^600 

21:913 

1 

2 

14:939 

6 

4 

67:226,^910 

11:444 

0 

1 

19:902 

9 

5 

89:561,^115 

13:694 

7 

10 

21:519 

15 

0 

96:838,^885 

12:000 

0 

0 

23:941 

11 

9 

107:737#135 

24:068 

4 

2 

13:797 

15 

10 

62:090,^085 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

164:249,|;990 

1:287 

19 

2 

36:500 

0 

0 

164:250,^000 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

164:250^005 

- 

- 

- 

37:868 

0 

0 

170:406^000 

6:697 

7 

0 

29:802 

13 

0 

134:111#925 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

164:250,^000 

6:645 

6 

7 

29:854 

13  1 

5 

134:346,^018 

reriodos  a quc  so,  rcforera  os  pagainonios 


1901 

1902 

1903 

1904 

1905 

1906 

1907 

1908 

1909 

1910 

1911 

1912 


1. "  semestre 

2. ”  semostre 

1. "  semestre 

2. “  semestre 

1, ”  semestre 

2. ®  semestre 

1. "  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. “  semestre 

1. "  semestre 

2. “  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 

1. ®  semestre 

2. ®  semestre 


(a)  O contrato  de  18  de  Abril  de  1881  nao  estipula  o reembolso  das  importancias  abonadas, 
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Importaucias 
pagas  pela  India 

Libras 

Importaucias  pagas  pelos  creditos 

Libras 

Keia 

19:851 

9 

2 

16:648 

10 

10 

78:633;^667 

6:645 

6 

6 

29:854 

13 

6 

134:3465^037 

19:857 

18 

11 

16:642 

1 

1 

74:889,^244 

6:658 

6 

5 

29:841 

13 

7 

134:287,^556 

2:675 

0 

3 

33:824 

19 

9 

152:212^444 

1:500 

0 

0 

35:000 

0 

0 

195:818,^235 

6:666 

13 

4 

29:833 

6 

8 

166:240,^390 

- 

- 

- 

28:774 

2 

8 

152:2151:790 

- 

- 

- 

37:053 

19 

1 

185:292,^380 

13:000 

- 

- 

23:500 

0 

0 

111:545,^116 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

171:677,^340 

- 

— 

— 

35:805 

19 

4 

163:901,^600 

4:675 

14 

6 

26:222 

7 

0 

120:737,^435 

- 

- 

- 

20:923 

5 

9 

100:361,^577 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

184:238,^802 

- 

- 

- 

36:500 

0 

0 

198:793,^506 

7:278 

0 

0 

29:365 

4 

7 

157:999^646 

- 

- 

36:500 

0 

0 

185:022#011 

7:979 

3 

4 

28:468 

15 

0 

142:976,1:778 

- 

- 

- 

36:349 

3 

0 

175:916^820 

- 

- 

- 

36:473 

19 

2 

178:893,^971 

- 

— 

- 

36:500 

0 

0 

178:695,^386 

13:141 

19 

5 

20:314 

5 

6 

99:544|i614 

■ 

— 

29:108 

2 

1 

146:667,^051  . ' 

mas  admite  a partilha  de  lucres  h'quidos  com  o Estado. 


linportancias  pagas  pela  garantia  de  palavras  devida  a ((West  African  Telegraph  Company  Limited 
(cabo  submarine  ale  Loanda)  e juros  dessas  importdncias  (a) 
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Periodos  a que  se  referem  os  pagamentos  I Datas  dos  pagameutos  Importancias  pagas 
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MAPA  N.°  14 

Nota  dos  pagamentos  feitos  a companhias  de  navega^ao 
para  as  colonias,  desde  1871-1872, por  conta  dos  respectivos  subsidies 
inscritos  uas  tabelas 

das  despesas  do  Ultramar  a realizar  iia  metropole 

Empresas  estrangeiras : 

Empresa  Lusitana  (Bailey  & Lee- 

tham) . 35:0(W00 

British  India  C.®  L.*! 131:625^000 

Castle  Mail  Packets  C.®  L.'^  . . . lOrSOO^lOOO 

E.  Pinto  Basto  & C."  (agentes)  . . 162:000j^000  309.p25^OOO 

Empresas  nacionais  ; 

Empresa  de  Navega9ao  entre  Lis- 
boa e MoQambique 963:766;|:655 

Empresa  Nacional  de  Navega9ao  g4g.206s^655 

2.218:3915^555 


20 
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MAPA 

Verbas  inscritas  nos  orfamenlos  das  coldnias  para  carninlios  dc  ferro 

do  1832-1 8:ia 


Anos 


1852- 1853 

1853- 1854 

1854- 1855 

1855- 1856 

1856- 1857 

1857- 1858 

1858- 1859 

1859- 1860 

1860- 1861 

1861-1862 

1862- 1863 

1863- 1864 

1864- 1865 

1865- 1866 

1866- 1867 

1867- 1868 

1868- 1869 

1869- 1870 

1870- 1871 

1871- 1872 

1872- 1873 

1873- 1874 

1874- 1875 

1875- 1876 

1876- 1877 

1882- 1883 

1883- 1884 

1884- 1885 

1885- 1886 

1886- 1887 

1887- 1888 

1888- 1889 

1889- 1890 

1890- 1891 

1891- 1892 

1892- 1893 

1893- 1894 

1894- 1895 

1895- 1896 

1896- 1897 

1896- 1897 

1897- 1898 

1898- 1899 
1898-1899 
18!)9-1900 


Cabo  Verde 

Guine 

S.  Torne 

Angola 

3:600^000 

-8- 

28080(K) 

21:0568000 

(a) 

3:600s|000 

-8- 

2808000 

21:05680(K) 

13:955#)00 

-8- 

28080(K) 

21:0528000 

13:955^0(K) 

-8- 

2808000 

21:0528000 

(aj 

13:955^^000 

-8- 

2808(XK) 

21:0528000 

14:183^000 

-8- 

1:3008000 

38:0958000 

(aj 

14:183^8000 

-8- 

1:3008000 

38:09580(K) 

(a) 

14:183^000 

-8- 

1:3008000 

38:0958000 

15:2835^000 

-8- 

6:0008000 

47:6728300 

(aj 

15:283;^000 

-8- 

6:0008000 

47:6728800 

(a) 

15:283^000 

-8- 

6:0008000 

47:67288(K) 

17:234^000 

-8- 

7:6328000 

28:9018(K)0 

17:234^000 

-8- 

7:6328000 

28:9018000 

(aj 

17:234^^000 

-8- 

7:6328000 

28:9018000 

10:41458000 

-8- 

7:1798000 

16:1798000 

10:417;8000 

-8- 

5:1488000 

17:9108000 

(aj 

10:417^000 

-8- 

5:1488000 

17:9108000 

(a) 

10:417,8000 

-8- 

5:1488000 

17:9108000 

10:022;8000 

-8- 

(b) 

10:022,8000 

-8- 

(6) 

(b) 

10:022^000 

-8- 

(^) 

(b) 

10:022,8000 

-8- 

(b) 

(b) 

25:000,8000 

-8- 

(c)  15:0008000 

(c)  78:0008000 

35:000,8000 

-8- 

(c)  16:0008000 

70:9868000 

35:000^000 

-8- 

16:0008000 

70:9868000 

(a) 

26:660,8000 

8:9708000 

26:9808000 

81:7508000 

29:860^)00 

8:9708000 

26:9808000 

81:7508000 

29:860,8000 

8:9708000 

26:9808000 

81:7508000 

29:860,8000 

8:9708000 

26:9808000 

81:7508000 

(aj 

29:860,8000 

8:9708000 

26:9808000 

81:7508000 

29:860^000 

8:9708000 

26:4808000 

122:1608000 

29:860#000 

8:9708000 

36:4808000 

197:1608000 

29:860,8000 

8:9708000 

3.6:4808000 

197:1608000 

29:8608000 

11:4708000 

36:8408000 

197:1608000 

29:8608000  , 11:4708000 

36:8408000 

197:1608000 

(aj 

29:8608000 

11:4708000 

36:8408000 

197:1608000 

26:8008000 

8:1008000 

33:8608000 

188:8828000 

34:8008000 

9:6008000 

45:8008(X)0 

203:0828000 

34:8008000 

9:6008000 

45:8608000 

203:0828000 

30:8008000 

9:6008000 

39:4208000 

206:5568000 

(d) 

-8- 

-8- 

45:0018000 

-8- 

30:8008000 

9:6008000 

39:4208000 

206:5568000 

32:3608000 

9:6008000 

44:7208000 

200:4328000 

\dj 

-8- 

50:0008000 

32:360801H) 

13:5008000 

44:7208000 

239:9188000 

309 


N.“  15 

e'demais  obras  piiblicas,  e ontras  despesas  com  a mesma  aplicapao, 
a 19il-d912 


Mozambique 


8:940;|;()00 

8:940^^000 

2:000,^000 

2:000,^000 

2:000,^000 

4:120,^000 

4:120,^000 

4:120,^000 

8:120cS000 

8:120^000 

8:120,^000 

8:120,^000 

8:120,^000 

8:120,^000 

5:520,3000 

5:520,3000 

5:5203000 

5:5203000 

5:5203000 

5:5203000 

5:5203000 

5:5203000 

26:0003000 

26:0003000 

26:0003000 

105:5203000 

111:5203000 

129:5203000 

119:5203000 

119:5203000 

135:5203000 

171:5203000 

171:5203000 

171:5203000 

171:5203000 

171:5203000 

204:6043000 

230:9543000 

230:9543000 

1.008:5963000 

1.256:8953000 

1:063:6103000 

-3- 

1.063:6103000 


India 


4:4823000 

4:4823000 

8:5153000 

8:5153000 

8:5153000 

8:4413400 

8:4413400 

8:4413400 

37:8373500 

37:8373500 

37:8373500 

27:4073000 

26:6083000 

26:6083000 

33:5853000 

33:5853000 

33:5853000 

33:5853000 

28:0003000 

28:0003000 

28:0003000 

28:0003000 

31:9803000 

27:7753000 

27:7753000 

206:0003000 

352:0633000 

261:8603000 

261:8603000 

261:8603000 

246:7203000 

249:3603000 

248:3603000 

244:5173000 

248:3473000 

248:3473000 

317:6203000 

333:6203000 

333:6203000 

321:0323000 

321:0323000 
319:5563000 
— ‘ 

319:5563000 


Macau 


8003000 

8003000 

1:2003000 

1:2003000 

1:2003000 

2:4003000 

2:4003000 

2:4003000 

12:3253000 

12:3253000 

12:3253000 

20:2503000 

20:2503000 

20:2503000 

10:6103000 

15:3603000 

15:3603000 

15:3603000 

20:0003000 

20:0003000 

20:0003000 

20:0003000 

20:0003000 

20:0003000 

20:0003000 

16:0003000 

28:0743000 

29:1543000 

29:5243000 

29:5243000 

29:7443000 

28:9443000 

29:9443000 

28:6543000 

28:6543000 

28:6543000 

41:9203000 

37:6673000 

37:6673000 

40:9613000 

10:0003000 

40:9613000 

22:4013000 

-3- 

48:7963000 


Timor 


3523000 

3523000 

2:5603000 

2:5603000 

2:5603000 

2:2403000 

2:2403000 

2:2403000 

3:7233200 

3:7233200 

3:7233200 

5:6273000 

5:6273000 

5:6273000 

5:6273000 

4:8003000 

4:8003000 

4:8003000 

4:0003000 

4:0(X)3000 

4:0003000 

4:0003000 

4.0003000 

4:0003000 

4:0003000 

7:6003000 

8:6003000 

11:8003000 

11:8003000 

11:8003000 

13:8723000 

14:3923000 

14:3923000 

14:3923000 

14:3923000 

14:3923000 


11:2053400 

30:0003000 

11:2053400 

17:2403000 

12:6003000 

17:2403000 


Total 


39:5103000 

39:5103000 

49:46230(K) 

49:5623000 

49:5623000 

70:7793400 

>70:7793400 

70:7793400 

130:9613500 

130:9613500 

130:9613500 

115:1713000 

114:3723000 

114:3723000 

89:1143000 

92:7403000 

92:7403000 

92:7403000 

67:5423000 

67:5423000 

67:5423000 

67:5423000 

199:9803000 

199:7613000 

199:7613000 

479:4803000 

547:8173000 

579:8943000 

570:2643000 

570:2643000 

613:3263000 

736:6863000 

737:6863000 

734:4133000 

738:2433000 

738:2433000 

821:7863000 

895:5833000 

895:5833000 

1.668:1703000 

85:0003000 

1.916:4693000 

1.709:9193000 

62:6003000 

1.779:7003000 
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Anos 

(Uibo  Verde 

Gninb 

S.  Tome 

Angola 

1899-1900 

(^) 

65:615#K)0 

-5^- 

1900-1901 

32:360(^000 

13:5(K);^000 

50:180;^000 

229:918,^(K)0 

1900-1901 

-S- 

67:509;^000 

1901-1902 

32:3605^000 

15:063;^000 

48:620,^000 

241:578,^()00 

1901-1902 

V) 

29:300;^0()0 

65:61  55^000 

10:0(M),^()00 

1902-1903 

32:8605^000 

11:670-^000 

48:620»S000 

217:258,^0(M) 

1902-1903 

1 :000^000 

75:61555S000 

1():0(K);^()(K) 

1903-1904 

35:560,^000 

11:670,^000 

51:620;^000 

605:570,^()00 

1903-1904 

\d) 

-^- 

72:615^000 

10:(M)0;^()00 

1904-1905 

39:4845^000 

11  :67()5^{)00 

59:520/>000 

614:7725^(K)0 

1904-1905 

\d) 

-5^- 

72:615^^000 

5:000,^()00 

1905-1906 

42:480;^000 

14:640;|000 

63:435,^000 

319:572;^(K)0 

1905-1906 

V) 

28:r,00;^0()0 

77:6155^()(K) 

5:(K)0,^(K)0 

1906-1907 

44:1605^000 

18:1845^000 

65:009,^000 

329:00(;,^(KK) 

1906-1907 

\d) 

9:0()0,^0()() 

180:615^000 

1907-1908 

46:284;^()()0 

18:084-^000 

68:173#000 

613:603,^000 

1907-1908 

Ul) 

3:0005^000 

178:615,^000 

-5^- 

1908-1909 

44:2685^000 

17:908,^000 

67:090,^000 

668:559,^000 

1908-1909 

(d) 

40:032;^000 

-^- 

193:615;^(K)0 

271:0(K)5^(K)0 

1909-1910 

42:524-^000 

21:868,^000 

67:090,^000 

666:403,^000 

1909-1910 

(dj 

1:500^000 

-5^- 

275:266,^000 

412:1025^000 

1910-1911 

35:3445^000 

21:868;|f000 

63:020,^000 

394:460,^000 

1910-1911 

(dj 

8:890,^000 

-5^- 

235:650^000 

317:711^000 

1911-1912 

24:0005^000 

30:000,^000 

57:000,^000 

185:200,^000 

1911-1912 

(dj 

1:000,^000 

229:000,^000 

235:000^000 

360:380,1:000 

Total  das  verbas  or9amentadas,  de  1852-53  a 1911-12 

Saldos  dos  or9amentos  de  1910-11  e 1911-12  com  aplica9ao  legal  a me 
Importancias  dispendidas  pela  metropole  para  a constru9ao  do  caminho 
Idem  com  o pagamento  da  indemniza9ao  de  Berne  (ver  mapa  n.®  2).  . 
Idem  com  o pagamento  dos  encargos  contratuais  do  caminho  de  ferro 

Idem,  idem  de  Mormugao  (ver  mapa  n."  12) 

Ys  das  despesas  gerais  das  provmcias  ultramarinas  (ver  mapa  n.°  2)  . . 
1/3  dos  subsidios  a provincia  de  Mo9ambique  (ver  mapa  n."  2) 


fa)  Nao  foi  ])ul)licado  o or^ameiito,  vigorando  por  isso  o do  ano  anterior.  De  1877  a 1882  as 
{h)  Nao  foi  inscrita  verba,  i)or  serem  pagas  as  despesas  com  o prodnto  do  imposto  criado 
(c)  Ooinprcende  as  dota^oos  das  ca.maras  municipais  e service  bra^al  das  alfandegas. 

{d)  liepresentam  a despesa  extraordinaria. 

(<*)  Esla  cifra  b apeiias  um  computo  grosseiro  da  desposa  total  com  obras  obras  publicas  no 
c.amontadas  o as  realmonte  gastas.  Nao  sci  incluirarn  as  cifras  relativas  as  vias  ferreas  da  Suazi 
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Mo9ambique 

India 

Macau 

Timor 

Total 

-1- 

65:615(^000 

703:217^000 

319:474(^000 

49:042(1000 

17:240(^000 

1:414:931(^000 

28:500(^000 

10:000(^000 

106:069(^000 

663:207^000 

320:446(^000 

48:889(^000 

17:240(^000 

1.387:403(^:000 

170:000^000 

274:915(^000 

651:900^000 

320:777(^000 

49:296(^000 

17:440(^000 

1.349:321(^000 

31:000(^000 

117:615(^000 

693:155(1:000 

321:734(^000 

34:600(^000 

18:940(^000 

1.772:249(^:000 

601:200(^000 

15:229#000 

699:044^000 

818:231^000 

319:934(1:000 

30:140(^000 

21:540(^000 

1.915:291(^000 

662:250(^000 

32:200(^000 

772:065(^000 

941:123(^000 

320:198(^000 

32:980^000 

21:6405g000 

1.756:068(^000 

1.122:189(^000 

6:000(;g000 

1.339:404^000 

946:643(^000 

110:347(^000 

34:000(^000 

25:460(^000 

1.572:809(^000 

1.336:416(^000 

6:000(^000 

-(^- 

1.532:()31(^000 

1.029:976(^000 

116:826(^000 

40:616(^000 

25:460(^000 

1.959:022(^000 

987:510(^000 

-i:- 

5:500(^000 

1.174:625(^000 

1.134:084(1:000 

125:638(^000 

65:280(^000 

25:460(^000 

2.148:287(^000 

420:000(^000 

45:000(^000 

969:647(1:000 

1.171:865(^000 

130:711(^000 

45:280(^000 

21:212(^000 

2.166:953(^000 

649:355^000 

5:120^000 

127:600(^000 

-!>- 

1.470:943^000 

1.156:498(^000 

190:209(^000 

45:280^000 

18:440(^000 

1.925:119(^000 

733:820(^000 

5:120(^000 

96: 540^000 

1.397:731,^000 

473:500(^000 

60:000(^000 

35:000(^000 

15:000(^000 

879:700(^000 

896:000(^000 

6:625W) 

88:000(^000 

1.455:985(^380 

50.997:716^080 

50.997:716^080 

Ihoramentos  publicos  no  Ultramar 1.093:946(^000 

de  ferro  de  Lourengo  Marques  (ver  mapa  ii.®  2) 2.061:386!|;776 

5.966:014(^040 

de  Ambaca  (ver  mapa  n.®  11) 11.734:014(^429 
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despesas  foram  custeadas  com  a importaneia  dos  emprestimos  para  obras  piiblicas. 
por  decreto  de  16  de  Dezembro  de  1869. 


Ultramar,  atentas  as  frequentes,  e por  vezes  importantes,  divergencias  entre  a.s  quaiitias  or- 
landia  e de  Mossamedes  pela  razao  iiidicada  ua  iiota  (b)  do  mapa  ii.®  2. 
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